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Gronlands Politi
OPA og Kriminalpraeventiv Stab

Analyserapport

Resumé

Rapporten "Tasiilaq — en kortlaegning af seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
perioden 2014 — 2018 samt anbefalinger til forebyggende indsatser” har til formal
at give et overblik over seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag, da
Grgnlands Politi vurderer, at der i dag er et begraenset vidensgrundlag i forhold til,
hvad der karakteriserer seksualforbrydelser begdet mod barn og unge. Dermed
imgdekommer rapporten, at der er et behov for og et gnske om mere og

veldokumenteret viden pa omradet.

Rapporten er dels baseret p4 en manuel gennemgang af 191 anmeldelser til
Grgnlands Politi om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden
2014 — 2018, dels pa interviews med fagpersoner og aktarer, der arbejder med

bgrn og unge i Tasiilag.

Samlet vurdering

Rapporten dokumenterer en raekke karakteristika ved de i alt 191 anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaqg i perioden 2014 — 2018.
Hovedparten af anmeldelserne omhandler fysiske seksuelle forhold, mens en
mindre del udger digitale seksualforbrydelser. Det har taget Grgnlands Politi i

gennemsnit 168 dage, eller lidt under seks maneder, at feerdighbehandle
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anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i perioden 2014 — 2018.
De fleste seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq sker pa private adresser
snarere end offentlige steder. Der er alkohol direkte involveret i mindst hver fijerde
anmeldelse om seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Samtidig er alkohol
indirekte involveret i flere tilfeelde, hvor foraeldre eller andre omsorgspersoner er

alkoholpavirkede og dermed ikke har opsyn med bgrnene.

Rapporten dokumenterer desuden, at piger i aldersgruppen 10 — 14 ar er seerligt
udsatte for seksualforbrydelser i Tasiilaq, da de er forurettede i over halvdelen af
anmeldelserne i perioden 2014 — 2018. Gerningspersonerne er iseer maend i
aldersgruppen 15 — 30 ar, idet de tegner sig for over halvdelen af anmeldelserne.
Rapporten paviser desuden, at der oftest er en forudgaende relation mellem

forurettede og gerningsperson.

Rapporten beskriver endvidere en raekke omsteendigheder, udfordringer og
muligheder for at forebygge seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag.
Tasiilaq er preeget af stor arbejdslgshed og mange udsatte familier. Desuden er
det kendetegnende for distriktet, at der mangler konkret viden om
seksualforbrydelser bade blandt fagpersoner og indbyggere. Fagpersoner, der
arbejder med bgrn og unge, mangler desuden faglige kompetencer og supervision,

og samtidig er det sveert at rekruttere og fastholde personale i Tasiilaq.
Anbefalinger

Pa baggrund af den samlede analyse preesenterer rapporten fglgende 12

anbefalinger, som Grgnlands Politi vurderer bgr iveerkseettes i Tasiilaq.

e Vidensdeling blandt fagpersoner samt gget fokus pa opkvalificering og
supervision

o Udarbejdelse af undervisningsmateriale til folkeskoleelever i det yngste,
mellemste og aeldste klassetrin

e Fokus pa tidlig indsats samt foreeldreevne og foraeldreansvar i udsatte
familier

e Fokus pa at skabe bedre fremtidsmuligheder for barn og unge i Tasiilaq



Prioritering af sunde og alderssvarende fritidstilbud til barn og unge
Hensigtsmaessig omgang med alkohol i Tasiilaq

Inddragelse af rollemodeller i det forebyggende arbejde

Behov for behandling af gerningspersoner og gruppeterapi i Tasiilaq
Optimering af Grgnlands Politis sagsbehandling af anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge

Forbedring af anmeldelsesmuligheder ved seksualforbrydelser
Forebyggende indsatser skal generelt tilpasses lokale forhold
Undersggelse af andre faktorer som kan veere medvirkende til det hgje
antal seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq



Kapitel 1 Indledning og formal

Rapporten "Tasiilag — en kortlaegning af seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
perioden 2014 — 2018 samt anbefalinger til forebyggende indsatser” giver et samlet
overblik over seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 —
2018 ved at beskrive karakteristika ved anmeldelser til Grgnlands Politi. Derudover
beskriver rapporten omstaendigheder, udfordringer og muligheder i Tasiilaq for at
forebygge seksualforbrydelser mod barn og unge. Rapporten har til hovedformal
at skabe et solidt, veldokumenteret og analytisk grundlag for fremtidige

forebyggelsesindsatser og prioriteringer af omradet i Tasiilag.

Gragnland har mere end otte gange s& mange anmeldelser om seksualforbrydelser
som i Danmark og Feergerne. | Grgnland har Tasiilag det hgjeste antal
anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge pr. indbygger. |1 2018 var
27 % af anmeldelser om kansligt forhold til barn under 15 ar fra Tasiilag, mens
befolkningen i Tasiilaq udgjorde 5 % af den samlede grgnlandske befolkning
(Grgnlands Politi 2018).

Der har gennem leengere tid veeret fokus pa Tasiilaq fra savel politisk hold som fra
dagspressen og diverse NGO’er. Naalakkersuisut har med strategien “Killilisa —
Lad os seette graenser” sat fokus pa seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Malet
med strategien er at mindske antallet af seksualforbrydelser i Grgnland og blive
bedre og hurtigere til professionelt at handtere viden eller mistanke om

seksualforbrydelser eller anden misbrug af bern og unge.

Der er i dag et begraenset vidensgrundlag i forhold til, hvad der nasermere
karakteriserer seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Grgnland. Det geelder bade
hos beslutningstagere, fagpersoner og den grgnlandske befolkning. Der er derfor

behov for mere og veldokumenteret viden.

Rapporten udspringer af et tveersektorielt samarbejde mellem Kommuneqarfik
Sermersooq, Grgnlands Selvstyre og Grgnlands Politi. Formalet er at fa overblik
over seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag, hvilket naervaerende rapport

er et bidrag til. Derudover er formalet med samarbejdet at igangsaette en samlet



og koordineret indsats i forhold til at forebygge, mindske og behandle
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Dertil har Kommunegarfik
Sermersooq, Grgnlands Selvstyre og Grgnlands Politi taget initiativ til en lokal
samarbejdsaftale og beredskabsplan i Tasiilag, som skal sikre, at myndighederne

hurtigt treeder sammen ved mistanke eller viden om misbrug af et barn.

1.1. Kapiteloversigt

Rapporten er inddelt i to delanalyser. Den fgrste delanalyse i kapitel 2 beskriver
karakteristika ved seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag med
udgangspunkt i anmeldelser til Grgnlands Politi i perioden 2014 — 2018. Analysen
gennemgar blandt andet, hvad der kendetegner gerningssituationen, og hvad der
kendetegner henholdsvis forurettede og gerningsperson.

Den anden delanalyse i kapitel 3 kortleegger omstaendigheder, udfordringer og
muligheder i Tasiilag, nar det handler om at forebygge seksualforbrydelser mod
barn og unge. Denne delanalyse er baseret pa interviews med fagpersoner og
interessenter i Tasiilag.

Pa baggrund af kapitel 2 og 3 afsluttes rapporten i kapitel 4 med en reekke
anbefalinger til fremtidige indsatser i Tasiilag, som kan give anledning til politiske

beslutninger og prioriteringer.

1.2. Analysedesign

Rapporten er udarbejdet i farste halvar af 2019. Den bygger dels pa en manuel
gennemgang af 191 anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
Tasiilaq i perioden 2014 — 2018, dels pa interviews med fagpersoner, der arbejder

med bgrn og unge i Tasiilag.

Datasaet og interviews

Analysen i kapitel 2 er afgreenset til 191 anmeldelser, da i alt syv er udeladt. Ud af
de syv sager ligger fire til berammelse i Landsretten i Grgnland. En sag har ikke
veeret mulig at lokalisere fysisk!, mens én figurerer som en systemisk
dobbeltregistrering i politiets system, og én er en dobbeltanmeldelse af samme

forhold. Dataseettet er last den 1. maj 2019.

! Den pageeldende sag er feerdigbehandlet hos Grgnlands Politi, men er efterfalgende bortkommet i forbindelse
med arkivering.



Analysen i kapitel 3 er baseret pa i alt 15 interviews med 21 fagpersoner og andre
interessenter i Tasiilag, blandt andet medarbejdere i Kommunegarfik Sermersooq,
i Granlands Politi og pa sygehuset i Tasiilag. Alle interviews er foretaget i
september 2018 af medarbejdere fra Grgnlands Politi. Alle interviews tager
udgangspunkt i samme interviewguide for at fa et samlet udgangspunkt i forhold til
at beskrive udfordringer og muligheder i det forebyggende arbejde med bgrn og

unge, som har veeret udsat for seksualforbrydelser.

Udveelgelsen af informanter er sket ud fra et gnske om at f4& en sa bred
repraesentation som muligt. Derfor er der benyttet en sakaldt ‘'snowball sampling’,
hvor enkelte interviews har veeret aftalt pa forhand, og hvor fagpersoner herefter

har henvist til andre relevante informanter.

1.3. Afgraensning

Seksualforbrydelser mod bgrn og unge defineres i rapporten som seksuelle
forhold, der kan foranstaltes efter bestemmelserne i kriminallov for Grgnland. Det
indbefatter bade fysiske og ikke-fysiske seksuelle forhold mod bgrn og unge
begaet af bgrn, unge eller voksne. Fysiske seksuelle forhold er som eksempel
bergring af personens kgnsdele, masturbation, samleje og oralsex, mens ikke-
fysiske seksuelle forhold som eksempel kan veere fremvisning af kansdele, visning
og/eller fremstilling af pornografisk materiale. Seksuelle forhold, der er omfattet af
bestemmelserne i kriminallov for Grgnland og medtaget i denne rapport, skal her
forstas som seksuelle forhold, hvor ét eller flere af falgende punkter er opfyldt:

e barnet/det unge menneske inddrages i en seksuel aktivitet, som barnet/det
unge menneske ikke forstar

e barnets/det unge menneskes tillid udnyttes

e det er pa gerningspersonens behov og betingelser og/eller

e barnet/det unge menneske er blevet truet, presset eller lokket til det
seksuelle forhold (Pedersen m.fl. 2012).

e barnet/det unge menneske er under 15 ar pa tidspunktet for det seksuelle
forhold, og forholdet efterfalgende opdages, enten ved en undersggelse pa
sygehuset, eller fordi barnet/det unge menneske fortryder det seksuelle
forhold.



Nar der i rapporten refereres til andre rapporter og undersggelser, gengives
betegnelser herfra, eksempelvis seksuelle overgreb og kraenkere.

| neervaerende rapport deekker seksualforbrydelser over anmeldelser om voldteegt,
kegnsligt forhold til barn under 15 ar og blufeerdighedskreenkelser samt
saedelighedsundersggelser. Feelles for anmeldelserne er, at forurettede er under
18 ar pa gerningstidspunktet. Alle seksuelle forhold til et barn under 15 ar er
kriminaliseret og kan foranstaltes efter bestemmelserne i kriminallov for Grgnland.
Da personer under 18 ar stadig er barn i medfar af artikel 1 i FN-konventionen om
Barnets Rettigheder, er anmeldelser, hvor forurettede er mellem 15 og 17 ar,
medtaget i rapporten. | starstedelen af anmeldelserne (89 %) om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq er forurettede dog under 15 ar.

Desuden er der enkelte anmeldelser (5 %), hvor gerningspersonen er under 15 ar
pa gerningstidspunktet og dermed ikke kan foranstaltes efter bestemmelserne i
kriminallov for Grgnland. Disse anmeldelser indgar i det samlede datasset med
henvisning til, at hvis gerningspersonen havde veeret over 15 ar pa
gerningstidspunktet, ville personen kunne idgmmes en foranstaltning efter

kriminallovens bestemmelser.

I medfar af kriminallov for Grgnland defineres voldteegt i rapporten som, at en
person tiltvinger sig samleje eller andet seksuelt forhold ved brug af vold eller
trussel om vold. Kgnsligt forhold til barn under 15 ar skal forstas som samleje eller
andet seksuelt forhold til et barn under 15 ar, nar gerningspersonen kender barnets
alder eller i sa henseende har handlet uagtsomt, medmindre der er anvendt vold
eller trussel om wvold, hvor forholdet defineres som voldteegt.
Blufeerdighedskraenkelse forstds som et uanstaendigt forhold, der kreenker en
persons blufaerdighed, dvs. overskrider en persons graenser, nar forholdet ikke
falder ind under bestemmelserne om voldteegt eller kgnsligt forhold til barn under
15 ar. Seedelighedsundersggelser er politiets made at kategorisere en anmeldelse,
hvis der pa det foreliggende grundlag er tvivi om gerningsindholdet, dvs. at
seedelighedsundersggelse deekker over forskelligartede gerninger. Nar der ikke
leengere er tvivl om gerningsindholdet, skal undersggelsesnummeret konverteres
til et skarpt journalnummer, dvs. at anmeldelsen kategoriseres ud fra det konkrete

gerningsindhold, medmindre sagen henleegges.



| rapporten er betegnelsen Tasiilag anvendt om Tasiilag-distriktet medmindre det
specifik fremgar, at det drejer sig om byen Tasiilaq. Tasiilag-distriktet bestar, ud
over byen Tasiilag, af bygderne Kuummiut, Kulusuk, Sermiligaaq, Tiilerilaaq og
Isertoq.

Derudover bruges betegnelserne forurettede og gerningsperson uden at tage
stilling til skyldsspgrgsmalet. Gerningsperson daekker saledes bade over mistaenkt
og sigtet i anmeldelserne, og forurettede bruges ogsa i tilfeelde, hvor der

eksempelvis kan veere tale om en falsk anmeldelse.



Kapitel 2 Anmeldelser om seksualforbrydelser mod
bern og unge i Tasiilaq i perioden 2014 - 2018

Det falgende kapitel bygger pa en manuel gennemgang af anmeldelser til
Grgnlands Politi om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden
2014 — 2018. Seksualforbrydelser omfatter i denne analyse anmeldelser om
voldteegt, kansligt forhold til barn under 15 ar og blufeerdighedskraenkelser samt
saedelighedsundersggelser. Alle anmeldelser med en eller flere forurettede under
18 ar er medtaget. | kapitlet er der udledt en raekke karakteristika ved
anmeldelserne, sasom gerningsdato, gerningssted og forekomsten af alkohol m.m.

Kapitlet indledes med en gennemgang af anmeldelsestallet for perioden.

2.1. Anmeldelsestal over seksualforbrydelser mod born og unge i
Tasiilaq

| perioden 2014 — 2018 har Grgnlands Politi modtaget? i alt 191 anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Det svarer til omkring 40
anmeldelser om aret. Antallet af anmeldelser & i 2015 signifikant under
gennemshnittet for perioden. Det samlede antal anmeldelser er siden 2014 steget
med 93 %. Grgnlands Politi vurderer dog, at der er et stort marketal pa omradet.

Figur 1 viser udviklingen i anmeldelsestallet.

Figur 1 Antallet af anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge
i Tasiilaq i perioden 2014 - 2018
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2 Foruden de syv anmeldelser, som er udeladt af dataseettet, jf. afsnit 1.2 side 5.



Tabel 1 viser, at stigningen i anmeldelsestallet i perioden 2014 — 2018 ggr sig
geeldende for anmeldelser om voldteegt, kensligt forhold til barn under 15 ar og
blufeerdighedskreenkelser, mens der er sket et fald i antallet af
seedelighedsundersggelser.

Tabel 1 Antal anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaqg i perioden
2014 — 2018 fordelt pa sagskategorier*

2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Voldteegt 7 0 6 9 17 39
Kansligt forhold til barn under 15 ar 3 4 29 9 18 63
Blufeerdighedskraenkelse 7 1 11 23 19 61
Seedelighedsundersggelse 12 8 4 2 2 28
| alt 29 13 50 43 56 191

*Se afsnit 1.3 side 7 for beskrivelse af de enkelte sagskategorier

Grgnlands Politi vurderer, at stigningen i antallet af anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag skyldes en stigning i
anmeldelsestilbgjeligheden, snarere end en stigning i antallet af
seksualforbrydelser i Tasiilag. Faldet i antallet af seedelighedsundersggelser kan
forklares ud fra, at der har vaeret en opmeerksomhed pa brugen af
undersggelsesnumre efter en &ndring i registreringspraksis i brugen af

undersggelsesnumre og skarpe numre hos alle politikredse (Rigspolitiet 2017).

2.2. Analyse af gerningssituationen

Gerningsdato og gerningstidspunkt
Det fremgar af tabel 2, at det i 45 anmeldelser, svarende til 24 %, har vaeret muligt
at preecisere én specifik gerningsdato. 64 % af anmeldelserne er angivet som

tidsinterval, mens gerningsdatoen i 12 % af anmeldelserne er ukendt.
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Tabel 2 Preecisering af gerningsdato for
seksualforbrydelser i perioden 2014 — 2018

Antal Procent

Specifik dato 45 24 %
Interval inden for en uge 11 6 %
Interval inden for en méned 25 13 %
Interval inden for tre maneder 29 15%
Interval inden for seks maneder 12 6 %
Interval inden for et ar 21 11 %
Interval mere end et ar 25 13 %
Ukendt 23 12 %

| tilfeelde hvor gerningsdatoen er angivet som et tidsinterval, er det et udtryk for, at
der har fundet flere seksualforbrydelser sted i den givne periode, og/eller at
forurettede ikke naermere har kunnet identificere gerningsdatoen, men at denne

formodes at ligge inden for det angivne tidsinterval.

Gerningstidspunktet® kendes i 19 % af anmeldelserne. Det er derfor ikke muligt at
udlede noget heraf. | anmeldelserne om voldtaegt kendes gerningstidspunktet i 44
% af tilfeeldene, mens gerningstidspunktet kun er kendt i 8 % af anmeldelserne om
kensligt forhold til barn under 15 ar.

Tabel 3 Tid fra gerningsdato til anmeldelsesdato

Antal Procent  Akkumuleret procent

Samme dag 10 5% 5%

Inden for en uge 44 23 % 28 %
Inden for en maned 20 11 % 39 %
Inden for tre maneder 16 8 % 47 %
Inden for seks maneder 24 13 % 60 %
Inden for et ar 17 9% 69 %
Inden for to ar 14 7 % 76 %
Mere end to ar 23 12 % 88 %
Ukendt 23 12 % 100 %

Tabel 3 viser hvor mange anmeldelser, der er anmeldt inden for et bestemt
tidsinterval efter gerningsdatoen. 5 % af anmeldelserne er anmeldt samme dag,

som forholdet er sket, mens 39 % af anmeldelserne er anmeldt inden for den farste

3 Gerningstidspunktet angiver det tidspunkt pa dggnet, hvor forholdet har fundet sted.
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maned. Omvendt er 19 % af forholdene anmeldt mere end et ar efter den
formodede gerningsdato.

Gerningssted

Anmeldelserne i perioden 2014 — 2018 fordeler sig geografisk som vist i figur 2.
114 anmeldelser (60 %) omhandler forhold, der er sket i Tasiilag by, mens 31 % af
forholdene er begaet i en af de fem bygder. Det svarer nogenlunde til andelen af
indbyggere, som bor henholdsvis i Tasiilaq by (69 %) og i en af bygderne (31 %)
(Grgnlands Statistik 2019). Der er i alt 2 anmeldelser (1 %), som omhandler
forhold, der er begaet i udlandet.

De ovenstaende tal udtrykker derved, at 92 % af anmeldelserne omhandler fysiske

seksuelle forhold.

Der er 11 anmeldelser, svarende til 6 %, som omhandler digitale
seksualforbrydelser, hvilket primaert er sket via Facebooks beskedtjeneste
Messenger. 9 af de 11 anmeldelser om digitale seksualforbrydelser mod bgrn og
unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018 er anmeldelser om kgnsligt forhold til barn
under 15 ar.

12



Figur 2 Oversigt over gerningssted for anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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Granlands Politi er opmaerksom pa, at der i lgbet af de kommende ar kan ske en
stigning i antallet af anmeldelser om digitale seksualforbrydelser. Rigspolitiet har
de seneste ar monitoreret pa omradet i Danmark og kan se en stigning i antallet af

anmeldelser om digitale seksualforbrydelser.

Figur 3 Bygdefordeling for antallet af anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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*'Flere bygder’ daekker over én anmeldelse, hvor forholdet er sket i to bygder
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Figur 3 viser, at der i alt er 60 anmeldelser, hvor forholdet er begaet i en (eller flere)
bygd(er). Der er flest anmeldelser er fra Kulusuk og Kuummiut, som er Tasiilags to
stgrste bygder.

Tabel 4 viser en naermere fordeling over gerningsstedet. Der skelnes mellem om
seksualforbrydelsen er sket pa en privat adresse eller et offentligt sted. | 79 % af
anmeldelserne er forholdet begaet pa en privat adresse, mens kun 3 % er begaet
pa et offentligt sted, hvilket inkluderer barnehaver, butikker og udendarsarealer.
Det har i 18 % af anmeldelserne ikke veeret muligt at preecisere, om gerningsstedet

er en privat adresse eller et offentligt sted.

Tabel 4 Gerningssted som en privat adresse eller et offentlig sted*

Antal Procent

Privat adresse 137 79 %
Forurettedes private adresse** 40 29 %
Gerningspersonens private adresse 76 55 %
Ikke neermere oplyst 42 31 %
Offentligt sted 5 3%
Ukendt om det er en privat adresse eller offentligt sted 32 18 %

* Der er kun medtaget anmeldelser, hvor forholdet er begaet et fysisk sted i Tasiilag by eller en af bygderne, dvs.
at digitale seksualforbrydelser, forhold fra udlandet og ukendte gerningssteder (se endvidere figur 2) er udeladt
** Gerningsstedet kan veere forurettedes og gerningspersonens feelles adresse; i disse tilfeelde er begge talt med,
hvorfor procentsatsen under privat adresse ('Forurettedes private adresse’, ‘Gerningspersonens private adresse’
og 'lkke neermere oplyst’) tiisammen udger mere end 100 %

| tabel 4 fremgéar det, at i 55 % af anmeldelserne har gerningspersonen adresse
pa gerningsstedet, og i 29 % har forurettede adresse pa gerningsstedet. Der er
anmeldelser, hvor gerningsstedet er forurettedes og gerningspersonens
feellesadresse. | cirka en tredjedel af anmeldelserne (31 %), som er begaet pa en
privat adresse, har det ikke veeret muligt at fastleegge, om der er tale om
forurettedes eller gerningspersonens private adresse. Det har i disse tilfeelde heller
ikke veeret muligt at fastlaegge, om personerne har en tilknytning til stedet.

Det er veerd at bemaerke, at i 43 % af seedelighedsundersggelserne er det ukendt,
om gerningsstedet er en privat adresse eller et offentligt sted. Det er kun tilfeeldet
i 5 % af anmeldelserne om voldtaegt. 90 % af anmeldelser om voldtaegt er begaet

pa en privat adresse, og det samme er tilfeldet for 85 % af anmeldelserne om
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blufeerdighedskraenkelse. For anmeldelser om kansligt forhold til barn under 15 ar
er 69 % begaet pa gerningspersonens privatadresse.

Alkoholpavirkning

Alkohol er en faktor, som ofte bliver brugt til at forklare det hgje antal anmeldelser
om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Ud fra anmeldelserne til
Grgnlands Politi kan det dog konstateres, at der i cirka halvdelen (48 %) af
anmeldelserne ikke er alkohol direkte involveret, dvs. at hverken forurettede eller
gerningspersonen er alkoholpavirket pa gerningstidspunktet.

Forurettede og/eller gerningspersonen er alkoholpavirket i mindst 25 % af de
anmeldte forhold i perioden. | 27 % af anmeldelserne (svarende til 52 anmeldelser)
er det ukendt, om alkohol er involveret. Det vil sige, at det ud fra
omstaendighederne i anmeldelsen og politiets afhgringsrapporter ikke har veeret

muligt at fastlaegge, om alkohol har veeret involveret.

Figur 4 Fordeling over, om der er alkohol involveret i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018

m Alkohol er ikke involveret*
Alkohol er involveret**
Ukendt***

*’Alkohol er ikke involveret’ daekker over, at hverken forurettede eller gerningsperson ikke er alkoholpavirkede pa
gerningstidspunktet

** *Alkohol er involveret deekker over, at forurettede og/eller gerningsperson er alkoholpdvirkede pa
gerningstidspunktet

*** Ukendt betyder, at det ikke har vaeret muligt at klarleegge, om der er alkohol involveret eller ej.
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Det fremgar af figur 5 nedenfor, at der er forskel pd, om der er alkohol involveret i
anmeldelserne set i forhold til gerningsindholdet. | seedelighedsundersggelserne
er det i cirka halvdelen af anmeldelserne (57 %) ukendt, om forurettede og/eller
gerningspersonen er alkoholpavirkede. Dette er kun tilfeeldet i 13 % af
anmeldelserne om kansligt forhold til barn under 15 ar.

| anmeldelser om kansligt forhold til barn under 15 ar er der ikke alkohol involveret
i 68 %, mens der er alkohol involveret i mindst 19 % af disse anmeldelser.
For anmeldelser om voldteegt er der rapporteret om alkohol hos forurettede og/

eller gerningsperson i mindst 44 % af anmeldelserne, hvilket er den hgjeste andel.
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Figur 5 Fordeling over om der er alkohol involveret set i forhold til gerningsindhold

Seedeligheds- Blufeerdigheds-
undersggelse kreenkelse

m Alkohol er ikke involveret m Alkohol er ikke involveret
Alkohol er involveret Alkohol er involveret
Ukendt Ukendt
Voldteegt Kgnsligt forhold til

barn under 15 ar

10
(26

&

= Alkohol er ikke involveret m Alkohol er ikke involveret
Alkohol er involveret Alkohol er involveret
Ukendt Ukendt

Figur 6 viser, om forurettede og/eller gerningspersonen er alkoholpavirkede i de
anmeldelser, hvor alkohol er involveret. | 60 % af disse anmeldelser er det kun
gerningspersonen, som er alkoholpavirket, mens det i 2 % kun er forurettede. | 38
% af anmeldelserne er bade gerningspersonen og forurettede alkoholpavirket.
Dermed kan det udledes, at i neesten alle anmeldelser (98 %), hvor alkohol er

involveret, er gerningspersonen alkoholpavirket.
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Figur 6 Fordeling over, om forurettede og/eller gerningsperson
er alkoholpavirkede i anmeldelser, hvor alkohol er involveret*

18
(38 %)

m Bade forurettede og gerningsperson
Kun forurettede
Kun gerningsperson

* Der er kun medtaget anmeldelser, hvor der er alkohol involveret,
svarende til 25 % af det samlede antal anmeldelser, jf. figur 4

Ud fra anmeldelserne er det kun muligt at undersgge, hvorvidt forurettede og
gerningspersonen (samt evt. vidner) er alkoholpavirkede. Derved er ovenstaende
et udtryk for, om alkohol er direkte involveret i seksualforbrydelsen.

I anmeldelserne til Grgnlands Politi er der ikke rapporteret om brug af andre
rusmidler sdsom hash. Grgnlands Politi antager, at det bade kan skyldes, at der
reelt set ikke er andre rusmidler indblandet, eller at der generelt set ikke spgrges
ind til disse forhold. Det er derfor ikke muligt at beskrive om der er andre rusmidler
involveret i sager om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden
2014 - 2018.
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2.3. Sagsforlob efter anmeldelse

Kategorisering hos Gronlands Politi

Grgnlands Politi kategoriserer anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og
unge ud fra gerningsindholdet i medfar af kriminallov for Grgnland. Det vil sige, at
Grgnlands Politi benytter kategorierne voldteegt, kansligt forhold til barn under 15
ar og blufaerdighedskreenkelse, som alle er skarpe numre. Derudover benyttes
kategorien seedelighedsundersggelse, hvis der pa det foreliggende grundlag er
tvivl om gerningsindholdet, jf. kapitel 1.

Af de 191 anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i
perioden 2014 — 2018 er 163 anmeldelser kategoriseret som skarpe numre, |f.
tabel 1, side 9. Det svarer til 85 %.

Figur 7 Overensstemmelse mellem kategorisering af anmeldelser i Grgnlands

Politis system og gerningsindholdet*

150
(92 %)

m Overensstemmelse
Forskellig
Ukendt**

* Der er kun medtaget skarpe gerningskoder
**’Ukendt’ deekker over, at det i gennemgangen af sagen ikke har
veeret muligt at afdeekke gerningsindholdet

Ud fra en gennemgang af anmeldelserne om voldtaegt, kensligt forhold til barn
under 15 ar og blufeerdighedskraenkelse vurderes det endvidere, at der i mindst 91
% af anmeldelserne er overensstemmelse mellem kategorisering og

gerningsindhold. Det fremgar af figur 7. De to anmeldelser, der vurderes at veere
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kategoriseret forkert, er anmeldelser om voldteegt. | de konkrete tilfeelde er det
sveert at klarleegge, om der har veeret anvendt vold eller trussel om vold for at opna
det seksuelle forhold*. P& den baggrund er der i to anmeldelser en
uoverensstemmelse mellem kategorisering og gerningsindhold.

I gennemgangen har det ikke veeret muligt at afdeekke gerningsindholdet i 8 % af
anmeldelserne, som er kategoriseret under et skarpt nummer. Det har ikke veeret
muligt at afdaekke gerningsindholdet af flere arsager, herunder at anmeldelsen ikke
har faet lgsbenummer, at forurettede ikke har ville udtale sig til politiet, eller at sagen

endnu ikke er feerdigefterforsket.

Grgnlands Politi anser det som meget acceptabelt, at der i mindst 91 % af
anmeldelserne om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden
2014 — 2018 er anvendt en korrekt kategorisering i forhold til gerningsindholdet.

Det bar dog fortsat tilstreebes, at alle anmeldelser kategoriseres korrekt.

Sagsbehandlingstid hos Grenlands Politi

| perioden 2014 — 2018 har Grgnlands Politi feerdigbehandlet 167 af de 191
anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Det vil sige, at
sagerne er sendt til berammelse i retssystemet eller at de er henlagt. Der er 24
anmeldelser, som enten ikke er feerdigbehandlet hos Grgnlands Politi, eller som er

sendt til en anden politikreds, mens 12 anmeldelser er uden lgbenummer®.

Tabel 5 Gennemsnitlig sagsbehandlingstid hos Grgnlands Politi

Alle anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasilag 168 dage

Anmeldelser om saedelighedsundersggelse 134 dage
Anmeldelser om voldtaegt 213 dage
Anmeldelser om kgnsligt forhold til barn under 15 ar 119 dage
Anmeldelser om blufaerdighedskraenkelse 194 dage

Tabel 5 viser, at det gennemsnitligt har taget Grgnlands Politi 168 dage, eller lige
under seks maneder, at feerdigbehandle anmeldelser om seksualforbrydelser mod

barn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018.

4 Med lov nr. 168 af 27. februar 2019, som er en gendring af kriminallov for Grgnland, tilfajes der til § 77, stk. 1,
at samleje med eller andet seksuelt forhold til barn under 12 ar, er en voldteegt.

5 Det vil sige, at der ikke er taget konkrete efterforskningsskridt, svarende til oprettelse af "haendelser” i POLSAS
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Anmeldelser om voldtaegt har en leengere gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa
213 dage, dvs. mere end syv maneder. Omvendt har anmeldelser om kansligt
forhold til barn under 15 ar en kortere gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 119
dage eller cirka fire maneder.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid deekker over en stor variation i
sagsbehandlingstiden, hvor isser enkelte anmeldelser med en meget lang
sagsbehandlingstid treekker den gennemsnitlige sagsbehandlingstid op. | tabel 6
er sagsbehandlingstiden inddelt i intervaller, hvoraf det fremgar, at hver femte
anmeldelse (20 %) er feerdigbehandlet inden for den fagrste maned efter
anmeldelsesdatoen, og at mere end to tredjedele (67 %) er feerdigbehandlet inden
for seks maneder efter anmeldelsesdatoen. 12 % af anmeldelserne har taget

Gragnlands Politi mere end et ar at feerdigbehandle.

3 % af anmeldelserne om voldteegt bliver feerdigbehandlet inden for den farste
maned. Mere end hver fierde anmeldelse (28 %) om kansligt forhold til barn under
15 ar bliver faerdigbehandlet inden for den farste maned. For anmeldelser om
voldteegt bliver knap hver femte anmeldelse (19 %) feerdigbehandlet hos
Grenlands Politi efter mere end et ar.

Tabel 6 Sagsbehandlingstid hos Grgnlands Politi

Antal Procent  Akkumuleret

Inden for en maned 33 20 % 20 %
Inden for tre maneder 29 17 % 37 %
Inden for seks maneder 51 30 % 67 %
Inden for ni maneder 23 14 % 81 %
Inden for et ar 11 7 % 88 %
Inden for 1,5 ar 12 7 % 95 %
Mere end 1,5 ar 8 5% 100 %
| alt feerdigbehandlet 167

Andet* 24

* ’Andet’ deekker over anmeldelser, som endnu ikke er afsluttede, som er sendt til anden politikreds
eller som er uden Igbenummer. De er ikke medtaget i procentsatsen, da de farst far afggrelse senere
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Videoafheringer

Videoafhgringer af bgrn blev indfart i retsplejelov for Grgnland ved lov nr. 735 af
25. juni 2014. Loven beskriver, at politiet kan optage afharing af barn péa video,
som kan bruges som bevis under hovedforhandling i retten, jf. 8 467 a i retsplejelov
for Gregnland. Med lov nr. 639 af 8. juni 2016 er fremgangsmaden ved
videoafhgring af barn blevet preeciseret, blandt andet i form af, hvornar en afhgring
kan optages pa video. Politiet kan foretage videoafhgring, hvis mindst en af
betingelserne i § 340 a, stk. 1 er opfyldt. Seerligt i sager om yngre bgrn ma det dog
vaere udgangspunktet, at videoafhgring finder sted.

Tabel 7 Opgerelse over antallet af videoafhgringer far
og efter lov nr. 639 af 8. juni 2016
Antal  Procent

Videoafhgring far 8. juni 2016

Ikke relevant* 11
Ja 10 18 %
Nej 46 82 %
Videoafhgring efter 8. juni 2016
Ikke relevant* 40
Ja 47 56 %
Nej 33 39 %
Ikke muligt** 4 5%

*’Ikke relevant’ daekker over, at der ikke er foretaget videoafhgring, da

forurettet er over 15 &r pd anmeldelsestidspunktet, selvom § 340 a, stk. 1 i

retsplejelov for Grgnland indeholder, at der kan foretages videoafharing

af personer under 18 ar, nar seerlige omstaendigheder taler for det

** "Ikke muligt” daekker over, at forurettede ikke er blevet anset som egnet til videoafhgring
grundet lav alder

Retsplejelov for Gregnland beskriver saledes, at politiet kan optage afhgring af barn
pa video. Tabel 7 viser, at lov nr. 639 af 8. juni fra 2016 sandsynligvis har haft en
betydning for Grgnlands Politis brug af videoafhgringer i anmeldelser om
seksualforbrydelser. Der er sket en stigning i brugen af videoafhgringer fra 18 %
til 56 %, hvor videoafhgring er vurderet relevant. Det svarer til en stigning pa 211
%. At videoafhgring ikke er vurderet relevant deekker over, at der ikke er foretaget
videoafhgring i sagen, da forurettede er over 15 ar pa anmeldelsestidspunktet. |
de 33 anmeldelser (39 %) efter 8. juni 2016, hvor videoafhgring ikke er foretaget,
kan det blandt andet skyldes, at 10 anmeldelser er fra juni/juli 2016, dvs. lige efter
loveendringen. Derudover er der en reekke sager, hvor forurettede er fyldt 15 ar,

inden afhgring har fundet sted, hvorfor videoafhgring alligevel ikke er fundet
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relevant. Hertil er der enkelte anmeldelser, hvor der er sket tiltalefrafald og
pataleopgivelse, og enkelte anmeldelser, hvor gerningspersonen er under 15 ar
og derfor ikke kan foranstaltes efter kriminallovens bestemmelser, hvorfor de
pageeldende sager er blevet henlagt og efterfglgende overdraget til de sociale
myndigheder. Endelig er der en reekke anmeldelser, hvor det ikke fremgar, hvorfor
videoafhgring ikke er foretaget, men i stgrstedelen af disse forhold er forurettede
13 eller 14 ar.

For anmeldelser om voldteegt er der sket en stor stigning i brugen af
videoafhgringer. Fgr 8. juni 2016 er der kun blevet foretaget videoafhgring i 20 %
af anmeldelserne om voldtaegt, hvor det er vurderet relevant, mens der efter 8. juni
2016 er blevet foretaget videoafhgring i 84 % af de anmeldelser, hvor det er
vurderet relevant. Det er en stigning pa 320 %. Det bemaerkes, at udregningerne

for anmeldelser om voldtaegt er opgjort pa baggrund af fa antal anmeldelser.

Tabel 8 Videoafhgring og gennemsnitlig sagsbehandlingstid* hos Grgnlands Politi

Dage

Alle anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
Tasiilag anmeldt efter 8. juni 2016

hvor der er foretaget videoafhgring 239

hvor der ikke er foretaget videoafhgring 112
Anmeldelser om saedelighedsundersggelse

hvor der er foretaget videoafhgring 188

hvor der ikke er foretaget videoafhgring Ingen
Anmeldelser om voldteegt

hvor der er foretaget videoafhgring 176

hvor der ikke er foretaget videoafhgring 139
Anmeldelser om kgnsligt forhold til barn under 15 ar

hvor der er foretaget videoafhgring 196

hvor der ikke er foretaget videoafhgaring 73
Anmeldelser om blufeerdighedskreenkelse

hvor der er foretaget videoafhgring 339

hvor der ikke er foretaget videoafhgring 177

* Der er kun medtaget anmeldelser, som er anmeldt efter 8. juni 2016, og hvor det har veeret relevant at foretage
videoafhgring. Ligesom anmeldelser, hvor det ikke har veeret muligt at foretage videoafhgring, er udeladt.
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Tabel 8 beskriver forskellen i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, afhaengig
af, om der er foretaget videoafhgring eller ej. Der er kun medtaget forhold, som er
anmeldt efter 8. juni 2016. Det fremgar af tabel 8, at anmeldelser, hvor der er
foretaget videoafhgring, har en lsengere gennemsnitlig sagsbehandlingstid.

Lageundersogelser

Ved anmeldelser om seksualforbrydelser mod barn og unge skal politiet overveje,
om det er relevant at fa foretaget laegeundersggelse af barnet/den unge, og om
der er grundlag herfor, jf. 8 405 i retsplejelov for Grgnland. Leegeundersggelser
kan herefter indgd som bevismateriale i politiets efterforskning.
Laegeundersggelser indebeerer blandt andet, at huden ses efter for maerker, at der

laves undersggelser af kansorganer samt at der eventuelt indsamles DNA-spor.

Tabel 9 Grgnlands Politis brug af leegeundersggelser i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018

Antal Procent

Ikke relevant med lseegeundersggelse 146 76 %
Kunne veere relevant med laegeundersggelse 45 24 %
Leegeundersggelse er foretaget 23 51 %
Leegeundersggelse er ikke foretaget 19 42 %
Ukendt 3 7%

Det fremgar af tabel 9, at det i 76 % af anmeldelserne ikke har vaeret relevant at fa
foretaget en leegeundersggelse. Det  desekker  eksempelvis  over
blufeerdighedskraenkelser, altsd hvor der ikke har vaeret nogen form for
penetration, og en leegeundersggelse saledes ikke kan styrke bevisbyrden.
Derudover kan det veere tilfaelde, hvor der er gaet lang tid fra gerningstidspunktet
til anmeldelsestidspunktet, og en leegeundersggelse dermed ikke vil kunne sikre
spor fra den specifikke heendelse. Ydermere er det ikke relevant med en
leegeundersggelse, hvis gerningspersonen, eller begge parter, erkender, at der har
veeret tale om samleje eller anden form for penetration. Her vil det ikke veere
ngdvendigt at foretage en lsegeundersggelse for at styrke bevisbyrden.

Af de 45 anmeldelser, hvor det kunne veere relevant med en leegeundersggelse,

er leegeundersggelsen blevet foretaget i 51 %, mens det ikke er sket i 42 %.
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Afgorelser i sager om seksualforbrydelser

Af de 191 anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i
perioden 2014 — 2018 er der truffet afgarelse i 152 anmeldelser. Der er 39
anmeldelser, hvor der ikke er truffet afgarelse, enten fordi politiets sagsbehandling
ikke er afsluttet, anmeldelsen er sendt til berammelse i retssystemet, anmeldelsen

er sendt til anden politikreds, eller fordi anmeldelsen er uden Igbenummer.

Det fremgar af tabel 10, at der faldet dom i 50 af anmeldelserne, svarende til 33 %
af anmeldelser, hvor der er truffet afggrelse. 66 % af dommene er en ubetinget
anstaltsanbringelse, og knap hver fijerde dom (24 %) er en betinget
anstaltsanbringelse.

I 13 anmeldelser (8 %) er der sket tiltalefrafald, jf. § 313 i retsplejelov for Grgnland,
hvilket vil sige, at det ligges til grund, at gerningspersonen er skyldig, men at det
af forskellige grunde findes forsvarligt at undlade at rejse tiltale.

I 4 % af anmeldelserne, hvor der er truffet afgerelse, har gerningspersonen
modtaget en bgde.

Domme, tiltalefrafald og bader er sakaldt feeldende afgarelser. Sager, som er
henlagt grundet gerningspersonens unge alder eller gerningspersonens dgdsfald,
anses ligeledes som faeldende afgerelser, da det ligges til grund, at
gerningspersonen er skyldig men ikke kan foranstaltes efter bestemmelserne i
kriminallov for Grgnland. 8 anmeldelser (5 %) er henlagt grundet
gerningspersonens unge alder, mens 4 anmeldelser (3 %) er henlagt grundet
gerningspersonens dgdsfald. Ovenstdende angiver derved, at 53 % af

anmeldelser, hvor der er truffet afgarelse, farer til en feeldende afggrelse.
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Tabel 10 Afgarelser i anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden

2014 — 2018
Antal Procent

Dom 50 33%
Betinget anstaltsanbringelse 12 24 %
Ubetinget anstaltsanbringelse 33 66 %

Tilsyn 4%

Samfundstjeneste 4%

Forvaring 2%

Tiltalefrafald 8%

Henlagt grundet gerningspersons unge alder 5%

Henlagt grundet gerningspersons dgdfald 3%

2
2
1
13
Bade* 6 4%
8
4
3
68

Frifindelse 2%
Henlaeggelse 45 %
Henlagt pa bevisets stilling 44 65 %
Henlagt som uopklaret 7 10 %
Henlagt med pataleopgivelse 3 4%
Henlagt grundet foreeldet 1 2%
Henlagt som ingen overtreedelse/grundlgs 13 19 %
| alt 152 100 %
Andet** 39

* Der er ikke skelnet mellem udenretslig og indenretslig bade
**’Andet’ deekker over anmeldelser, som endnu ikke er afsluttede, som er sendt til anden politikreds eller som er
uden Igbenummer, og er derfor ikke medtaget i procentsatsen, da de far afggrelse senere

Det fremgar desuden af tabel 10, at 45 % af anmeldelserne om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018 er blevet henlagt. | 65 % af
henleeggelserne skyldes det bevisets stilling. 13 forhold (19 %) er henlagt, da det
er Grgnlands Politis vurdering, at der ikke er sket en overtreedelse af

bestemmelserne i kriminallov for Grgnland.
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2.4. Analyse af forurettede
| de 191 anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i
perioden 2014 — 2018 er der i alt registreret 196 forurettede, hvoraf fire er ukendte

og derfor udeladt i den fglgende analyse.

Forurettedes alder

Det fremgar af figur 8, at der er forurettede i alle alderstrin fra 1 — 17 ar. Derudover
kan det leeses af tabel 11, at 89 % af de forurettede er under 15 ar pa
gerningstidspunktet®. De resterende 11 % er mellem 15 — 17 ar.

Figur 8 Aldersfordeling for forurettede i anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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Forurettede er i gennemsnit 11 ar pa gerningstidspunktet. Forurettedes
gennemsnitlige alder varierer en smule afhaengig af gerningsindholdet i
anmeldelserne. Forurettede i seedelighedsundersggelser er i gennemsnit 9 ar, som
det laveste, mens anmeldelser om kgnsligt forhold til barn under 15 ar har den
hgjeste gennemsnitsalder for forurettede pa 12 ar. Forurettedes gennemsnitlige
alder i anmeldelser om henholdsvis voldtaegt og blufeerdighedskraenkelse er begge
11 ar.

5| de anmeldelser, hvor der er tvivl om gerningstidspunktet, er forurettedes alder taget fra det tidspunkt
seksualforbrydelsen formodes at veere startet.
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Tabel 11 viser, at cirka to tredjedele (64 %) af alle forurettede er mellem 10 — 14
ar pa gerningstidspunktet. Aldersintervallet 10 — 14 ar er det hyppigste uanset
gerningsindholdet i anmeldelsen. Hovedparten (92 %) af de forurettede i
anmeldelser om kansligt forhold til barn under 15 ar er mellem 10 — 14 ar, mens
det geelder for 44 % af de forurettede i seedelighedsundersggelser.

Tabel 11 Aldersfordeling i procent for forurettede i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018

Alle anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag

0—4ar 6 %

5-9ar 19 %

10-14 ar 64 %

15— 17 ar 11 %

Anmeldelser om seedelighedsundersggelse

0—4ar 8 %

5-9ar 41 %

10-14 ar 44 %

15— 17 ar 7 %

Anmeldelser om voldteegt

0—4ar 3%

5-9ar 27 %

10-14ar 47 %

15— 17 ar 23 %

Anmeldelser om kgnsligt forhold til barn under 15 ar

0—4ar 2%

5-9ar 6 %

10-14ar 92 %

15— 17 ar 0 %

Anmeldelser om blufeerdighedskreenkelse

0—4ar 11 %
5—-9ar 16 %
10-14 4 55%
15-174&r 18%

Forurettedes kon

Af de 192 forurettede er 169 (88 %) piger, mens 22 (12 %) er drenge. Drengene
udger en lidt mindre andel (6 %) i anmeldelserne om kgnsligt forhold til barn under
15 ar sammenholdt med de gvrige sagskategorier.

Grgnlands Politi vurderer, at der er et stort mgrketal i forhold til kensfordelingen.

28



Figur 9 Kansfordeling for forurettede i anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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| forhold til forurettedes kan og alder kan det samlet set udledes, at piger mellem
10 — 14 ar er seerligt udsatte for seksualforbrydelser. Denne gruppe er forurettede
i 59 % af alle anmeldelser om seksualforbrydelserne mod bgrn og unge i Tasiilaqg
i perioden 2014 — 2018.

Forurettedes stamdata
Overordnet set er langt starstedelen (99 %) af de forurettede grgnlaendere og fra
Tasiilag (mellem 90 og 98 %), idet de enten er fadt i Tasiilag eller Nuuk.’

Langt de fleste forurettede er skoleelever, mens enkelte bliver passet i

daginstitution eller privat, har jobs eller er uden beskeeftigelse.

De fleste er desuden hjemmeboende, hvilket betyder, at de deler adresse med
mindst én af foreeldrene. Derudover er der enkelte pleje- eller barnehjemsbgrn

samt personer, der bor andetsteds end foraeldrene.

" Nuuk er ogsa fadested for Tasiilag, da gravide kan overfgres til Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, hvis der fx er
komplikationer ved graviditeten. 8 % af de forurettede er fgdt i Nuuk.
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Reviktimisering

Reviktimisering henviser til, at forurettede figurerer som forurettet i flere sager i
Gregnlands Politis system. Alle tidligere sager er medtaget i det falgende, bade
seksualforbrydelser og andre overtreedelser af bestemmelserne i kriminallov for

Grgnland.

76 af de forurettede (40 %) har tidligere veeret forurettet i anmeldelser om
overtreedelser af bestemmelserne i kriminallov for Grgnland. 97 % af disse
forurettede har tidligere veeret forurettet i seksualforbrydelser.

2.5. Analyse af gerningsperson

| de 191 anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i
perioden 2014 — 2018 er der i alt registreret 196 gerningspersoner, hvoraf 19 er
ukendte og derfor udeladt i den falgende analyse.

Gerningspersonens alder

Det fremgar af figur 10, at over halvdelen (54 %) af gerningspersonerne er mellem
15 — 30 ar. 5 % af gerningspersonerne er under 15 ar og kan dermed ikke
foranstaltes efter kriminallov for Grgnland, jf. § 16. De resterende 41 % fordeler sig
nogenlunde jeevnt i de gvrige aldersintervaller. Den yngste gerningsperson er 9 ar,

mens den seldste er 83 ar.

Figur 10 Aldersfordeling i procent for gerningspersoner i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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Den gennemsnitlige alder for gerningspersoner er 31 ar pa gerningstidspunktet.
Gerningspersoner i anmeldelser om kansligt forhold til barn under 15 ar har den
yngste gennemsnitsalder pa 24 ar, mens gerningspersoner i anmeldelser om
blufeerdighedskraenkelse har en gennemsnitsalder pa 37 ar som det eeldste.

Gerningspersonens kon
Af de 177 gerningspersoner er hovedparten (97 %) maend. Stgrstedelen af de

kvindelige gerningspersoner vedrgrer anmeldelser om voldteegt (67 %).

Figur 11 Kgnsfordeling for gerningspersoner i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
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| forhold til gerningspersonens alder og ken kan det samlet set udledes, at maend
mellem 15 — 30 ar tegner sig for i alt 53 % af seksualforbrydelserne mod bgrn og

unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018.
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Gerningspersonens stamdata
Stort set alle gerningspersoner er grgnleendere (99 %) og fra Tasiilag (mellem 94

0g 96 %), da de enten er fgdt i Tasiilaq eller Nuuk®.

Det er ikke muligt at tegne et mgnster for gerningspersonernes civilstand, da der
bade er gifte, ugifte, samlevende, enkemeend og hjemmeboende blandt de
registrerede gerningspersoner. Det er heller ikke muligt at tegne et mgnster for
gerningspersonernes beskeeftigelse, da det i mange tilfselde er ukendt.

Skyldssporgsmalet

Undervejs i sagsforlgbet bliver gerningspersonen adspurgt om, hvordan
vedkommende forholder sig til skyldsspargsmalet. Dette sker bade under politiets
afhgringer i forbindelse med efterforskningen og under en eventuel retssag. | den
fglgende analyse er gerningspersonens stillingtagen til skyldsspargsmalet baseret
pa dokumentation fra retten, hvis sagen er endt der, ellers er skyldsspgrgsmalet

baseret pa politiets afhgringsrapporter.

Af tabel 12 fremgar det, at 40 % af gerningspersonerne helt eller delvist erkender
det seksuelle forhold. | 17 % af anmeldelserne er det ukendt, hvordan

gerningspersonen forholder sig til skyldsspgrgsmalet.

8 Se fodnote 7, side 29

32



Tabel 12 Gerningspersonens stilling til skyldsspgrgsmalet

Alle anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag

Erkender 33 %
Erkender delvist 7 %
Neegter 43 %
Ukendt* 17 %
Anmeldelser om seedelighedsundersggelse
Erkender 10 %
Erkender delvist 0 %
Neegter 53 %
Ukendt* 37 %
Anmeldelser om voldteegt
Erkender 10 %
Erkender delvist 5%
Neegter 75 %
Ukendt* 10 %
Anmeldelser om kgnsligt forhold til barn under 15 ar
Erkender 67 %
Erkender delvist 6 %
Neegter 14 %
Ukendt* 13 %
Anmeldelser om blufeerdighedskreaenkelse
Erkender 21 %
Erkender delvist 2 %
Neegter 61 %
Ukendt* 16 %

*Ukendt' deekker over at gerningspersonen ikke er blevet foreholdt skyldsspgrgsmalet, at gerningspersonen ikke
gnsker at udtale sig eller gerningspersons dgdsfald

Recidiv

Recidiv betegner tilbagefald til ny kriminalitet. Alle tidligere anmeldelser er
medtaget i det fglgende, bade seksualforbrydelser og andre overtraedelser af
bestemmelserne i kriminallov for Grgnland.

Der er registreret 196 gerningspersoner, hvoraf der er 144 enkeltpersoner, da 30
er recidivister i perioden. Af recidivisterne er der flere, som har begaet mere end
to forhold.

Nar alle tidligere anmeldelser medtages, dvs. ogsa ud over perioden 2014 — 2018,

er 59 % af gerningspersonerne ikke tidligere dgmt for kriminelle forhold. Derimod

er knap hver femte gerningsperson (19 %) tidligere demt for en (eller flere)
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seksualforbrydelse(r) og eventuelt anden kriminalitet, mens 22 % tidligere er dgmt
for anden kriminalitet end seksualforbrydelser.

Der er en lidt hgjere andel af gerningspersonerne (27 %), som tidligere har veeret
misteenkt eller sigtet for seksualforbrydelser og eventuelt anden kriminalitet.
Ligesom en lidt hgjere andel af gerningspersonerne (28 %) tidligere har veeret

misteenkt eller sigtet for anden kriminalitet end seksualforbrydelser.

Andel af gerningspersoner, som selv har varet forurettet i
seksualforbrydelser

6 % af gerningspersonerne er tidligere forurettet i anmeldelser om
seksualforbrydelser til Grgnlands Politi. Det omfatter de forhold, Grgnlands Politi
har kendskab til°.

22 % er registreret som forurettet i anmeldelser om anden personfarlig kriminalitet,

navnlig anmeldelser om vold.

Det er veerd at bemeerke, at der formodes at veere et marketal pa omradet, hvorfor
disse tal med al sandsynlighed er hgjere.

2.6. Relationen mellem forurettede og gerningsperson

For at synliggere, at der er tale om forskellige typer af gerningspersoner, opdeles
relationen mellem forurettede og gerningsperson i henholdsvis jeevnaldrende,
voksen eller familiemedlem. Opdelingen tager udgangspunkt i, at konteksten for
de tre typer forhold oftest er forskellig (Oldrup m.fl. 2016: 103f; se endvidere kapitel
3).

Der er en aldersmeaessig skelnen imellem kategorierne jeevnaldrende og voksen.
En jeevnaldrende gerningsperson defineres som yngre end 19 ar, mens en voksen
gerningsperson er 19 ar eller eeldre (Oldrup m.fl. 2016: 108). | kategorien
familiemedlem er der ikke lavet opdelinger efter alder, da gerningspersonerne her

bade kan veere sgskende og bedsteforzeldre, dvs. personer i alle aldersgrupper.

9 Grgnlands Politi har data pa gerningspersoner og forurettede fra 1. januar 2006. Dermed er det ikke muligt at
medtage forhold, der matte veere blevet begéet far denne dato. P& den baggrund vil der med al sandsynlighed
veere et hgjere antal gerningspersoner, som tidligere har veeret forurettet i enten anmeldelser om
seksualforbrydelser eller anden kriminalitet.
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Under kategorierne jeevnaldrende og voksen kan gerningspersonerne yderligere
opdeles i henholdsvis keereste/ekskeereste, venner/bekendte eller personer,
forurettede har mgdt digitalt, eksempelvis via Facebook. | kategorien
familiemedlem kan gerningspersonerne opdeles i henholdsvis foraelder,
bedsteforaelder, sgskende, stedforaelder, stedsgskende og andet familiemedlem.

Tabel 13 Relation mellem forurettede og gerningsperson i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018
Antal  Procent

Jeevnaldrende 40 21 %
Keereste, ekskeerester eller i et keerestelignende forhold 7 18 %
Venner eller bekendte 15 38 %
Digital kontakt 13 32%
Ikke kendt relation 5 12 %
Voksen 83 43 %
Keereste, ekskeerester eller i et keerestelignende forhold 7 9%
Venner eller bekendte 44 53 %
Digital kontakt 7 8 %
Ikke kendt relation 25 30 %
Familiemedlem 49 26 %
Foreelder 8 16 %
Bedsteforaelder 3 6 %
Sgskende 5 10 %
Stedforeelder 10 20 %
Stedsgskende 0 0%
Andet familiemedlem 23 47 %
Ukendt* 19 10 %

*Ukendt’” deekker over, at det ikke har vaeret muligt at udlede noget om relationen mellem forurettede og
gerningsperson, hvorfor disse anmeldelser ikke kan indplaceres i kategorierne ’jeevnaldrende’, 'voksen’ eller
‘familiemedlem’.

Tabel 13 viser, hvordan relationen mellem forurettede og gerningsperson fordeler
sig i anmeldelserne i perioden 2014 — 2018. Jaevnaldrende star for cirka hver femte
anmeldelse (21 %), hvoraf 18 % er/har veeret keereste eller er/har veeret i et
keerestelignende forhold med forurettede. 38 % af de jeevnaldrende
gerningspersoner er ven eller bekendt med forurettede, mens hver tredje (32 %)
har haft digital kontakt, hvilket primeert har veeret via Facebooks beskedtjeneste

Messenger.

43 % af gerningspersonerne er en voksen, hvoraf over halvdelen (53 %) er ven

eller bekendt af forurettede. Det kan for eksempel veere forurettedes fars ven,
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forurettedes venindes far eller en bekendt fra bygden. En voksen ven eller bekendt
er den Kkategori, hvor der er flest gerningspersoner i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018 (23 %). |
30 % af anmeldelserne, hvor gerningspersonen er en voksen, er den naermere
relation til forurettede ukendt. Det samme g@r sig geeldende for 12 % af
anmeldelserne, hvor gerningspersonen er en jeevnaldrende.

| cirka hver fijerde anmeldelse (26 %) har forurettede og gerningsperson en
familierelation, dvs. at gerningspersonen er et familiemedlem til forurettede. Heraf
er 47 % et andet familiemedlem, eksempelvis feetter eller morbror.

Foraeldre og stedforeeldre er gerningspersoner i 10 % af alle anmeldelser om

seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018.

Relationen mellem forurettede og gerningsperson varierer i forhold til
gerningsindholdet i anmeldelsen. | anmeldelser om kansligt forhold til barn under
15 ar er 47 % af gerningspersonerne jaevnaldrende og 11 % er et familiemedlem.
| anmeldelser om blufeerdighedskreenkelse er 2 % af gerningspersonerne
jeevnaldrende og 39 % er et familiemedlem.

2.7. Sammenligning med Danmark

Ovenstaende analyse dokumenterer karakteristika ved seksualforbrydelser mod
barn og unge i Tasiilag. Pa en raekke punkter er det muligt at sammenligne med
danske tal for at seette de dokumenterede karakteristika i perspektiv.

| "National Strategisk Analyse 2017” fra Rigspolitiet beskrives det, at der i Danmark
gennemsnitligt er cirka 1.000 arlige anmeldelser om seksualforbrydelser mod barn
og unge under 15 ar (Rigspolitiet 2017). Det svarer til cirka 1 anmeldelse pr. 6.000
indbyggere om aret, mens det i Tasilag er cirka 1 anmeldelse om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge pr. 100 indbyggere om aret.

Ligeledes beskriver "National Strategisk Analyse 2017”, at hovedparten (97 %) af
gerningspersonerne i danske sager er meend og 3 % er kvinder. Det samme
menster er dokumenteret i ovenstdende analyse. Gerningspersoner i danske
sager fordeler sig aldersmaessigt saledes, at 55 % er mellem 11 — 30 ar (ibid.),
hvilket i hgj grad afspejler anmeldelserne i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018. Knap
hver femte (18%) gerningsperson i de danske anmeldelser er en jeevnaldrende

(ibid.), hvilket ogsa er tilfeeldet for anmeldelserne i Tasiilaq.
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2.8. Samlet overblik

Nedenstdende giver et samlet overblik over anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018 pa baggrund af analysen i
kapitel 2.

e Grgnlands Politi har i perioden 2014 — 2018 modtaget 191 anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Pa de fem ar er der sket
en stigning pa 93 % i antallet af anmeldelser, hvilket Grgnlands Politi
vurderer som en stigning i anmeldelsestilbgjeligheden, snarere end et
udtryk for en stigning i antallet af seksualforbrydelser i Tasiilag.

e Afde 191 anmeldelser er 39 % anmeldt inden for den fgrste maned, mens
19 % er anmeldt mere end et ar efter gerningsdatoen. Jo leengere tid der

gar fra gerningsdato til anmeldelsesdato, desto sveerere er bevisfarelsen.

e De fleste anmeldelser (92 %) omhandler fysiske seksuelle forhold, mens 6
% er anmeldelser om digitale seksualforbrydelser. For anmeldelser
omhandlende fysiske seksuelle forhold fglger fordelingen mellem Tasiilaq
by og bygder nogenlunde befolkningsfordelingen mellem Tasiilag by og
bygder.

e |79 % af anmeldelserne er forholdet begaet pa en privatadresse, hvoraf 55
% har veeret gerningspersonens privatadresse og 29 % har veeret
forurettedes privatadresse. Kun 3 % af anmeldelserne omhandler forhold,
der er begdet et offentligt sted, herunder bgrnehaver, butikker og

udendgrsarealer.

e | mindst 25 % af anmeldelserne er der alkohol direkte involveret. Ud fra
politiets data er der ikke alkohol involveret i 48 % af anmeldelserne. | 27 %
af anmeldelserne er det ukendt, om alkohol er involveret. For anmeldelser
om voldtaegt er der alkohol involveret i mindst 44 %, mens det samme ggar
sig geeldende for mindst 19 % i anmeldelser om kgnsligt forhold til barn

under 15 &r.
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Det har taget Grgnlands Politi gennemsnitligt 168 dage, eller lige under
seks maneder, at feerdigbehandle anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaqg i perioden 2014 — 2018. 67 % af alle
anmeldelser er faerdigbehandlet inden for seks maneder efter

anmeldelsesdatoen.

Lov nr. 639 af 8. juni 2016, hvori politiets brug af videoafhgring blev
preeciseret, har sandsynligvis haft en betydning for brugen af
videoafhgringer, da der er sket en stigning pa 211 % i antallet af
videoafhgringer efter 8. juni 2016. Anmeldelser, hvor der er foretaget
videoafhgring, har en leengere gennemsnitlig sagsbehandlingstid, end

anmeldelser, hvor der ikke er foretaget videoafhgring.

Der er faldet dom i 33 % af de anmeldte forhold. | 8 % er der sket
tiltalefrafald, mens det i 4 % er fort til bade. 45 % af de anmeldte forhold er
blevet henlagt. Starstedelen er henlagt pa bevisets stilling.

64 % af de forurettede er mellem 10 — 14 ar pa gerningspunktet, og 89 %

er piger. Neesten alle forurettede er grgnleendere og fra Tasiilaq.

54 % af gerningspersonerne er mellem 15 — 30 ar, og nzesten alle er maend.
Ligesom de forurettede er naesten alle gerningspersoner grgnlaendere og

fra Tasiilag.

I 21 % af anmeldelserne er gerningsperson og forurettede jeevnaldrende,
hvoraf over halvdelen har veeret keerester eller venner/bekendte. | 43 % af
anmeldelserne er gerningspersonen en voksen. | 26 % er
gerningspersonen et familiemedlem. Foreeldre eller stedforeeldre er
gerningspersoner i 10 % af anmeldelserne om seksualforbrydelser mod

barn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018.
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Kapitel 3 Udfordringer og muligheder i det

forebyggende arbejde med barn og unge i Tasiilaq

Det falgende kapitel er baseret pa 15 interviews med i alt 21 fagpersoner, som til
daglig arbejder med bgrn og unge i Tasiilag. Alle interviews er foretaget i
september 2018 af medarbejdere fra Grgnlands Politi. For at f& en s& bred
repreesentation som muligt, er der talt med bade ansatte i Kommuneqarfik
Sermersooq i Tasiilag, ansatte hos Grgnlands Politi i Tasiilag og ansatte pa
sygehuset i Tasiilaq. Derudover bestar informanterne af en raekke andre lokale
interessenter og professionelle, som alle arbejder med bgrn og unge. Deres
erfaringer og viden om forholdene i Tasiilag er vigtige for at forstd, hvordan
virkeligheden ser ud i Tasiilaqg, og hvilke tiltag, der kan iveerkseettes for at forebygge
seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Formalet med at inddrage fagpersonernes
perspektiver er dermed ogsa at supplere og nuancere analysen i kapitel 2.

Der er ikke foretaget interviews med bgrn og unge, som har veeret udsat for
seksualforbrydelser. Dette valg er truffet, da Grgnlands Politi ikke har haft en
psykolog til radighed, og dermed har det ikke veeret muligt at tilbyde barnene/de
unge en psykologisk debriefing, hvis samtalerne skulle abne op for skjulte eller
ubearbejdede traumer. Pa den baggrund udtaler informanterne sig alene ud fra
deres faglige viden og erfaringer om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
Tasiilaq.

Foruden interviewmaterialet inddrages en raekke danske og udenlandske rapporter
for at brede perspektivet ud og sammenholde Grgnlands Politis data fra Tasiilaq

med andre undersggelser, der har beskeeftiget sig med vold og overgreb.

Kapitlet tager udgangspunkt i en raekke temaer, der er blevet udledt pa baggrund
af en kodning af interviewmaterialet. De fleste temaer heenger sammen med
anmeldelserne til Grgnlands Politi i perioden 2014 — 2018, som blev praesenteret i
kapitel 2. Relationen mellem forurettede og gerningsperson samt betydningen af
alkohol er eksempler herpd. Derudover belyses en reekke temaer, som alene er
baseret pa informanternes udtalelser og andre undersggelser. Temaerne
behandles seerskilt nedenfor. Indledningsvis beskrives de nuvaerende levevilkar og

en reekke faktuelle oplysninger om befolkningen i Tasiilag.
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3.1. Samfundsudviklingen og @ndrede livsvilkar for befolkningen i
Tasiilaq

For at kunne forebygge seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq er det
afggrende at forsta den sociale og kulturelle kontekst, der danner rammen om folks
hverdagsliv i Tasiilag. En opggrelse fra Grgnlands Statistik viser, at det samlede
befolkningstal i Tasiilag og bygderne pr. 1. januar 2019 udgjorde ca. 2800 personer
(Grgnlands Statistik 2019). | 2017 viste tal fra Grgnlands Statistik desuden, at
Tasiilaq er den landsdel i Grgnland, som huser den hgjeste andel fattige. 11 % af
befolkningen er gkonomisk udsatte, hvilket indebaerer, at hver tiende borger i
Tasiilaq har en disponibel indkomst pa under 76.000 kr. arligt (Turnowsky 2017).
Samtidig fremgar det af Grgnlands Statistik, at 576 personer i 2017 var pa offentlig
hjeelp (Gregnlands Statistik 2019 b). | 2017 blev der endvidere registreret 318
arbejdslagse personer pr. maned i Tasiilaqg mellem 18 — 65 ar, svarende til 25 %
(Grgnlands Statistik 2019 c).

Der er tale om et usikkert arbejdsmarked i Tasiilaq, hvor der er stor jobrotation og
stor udskiftning pa arbejdspladserne. Det er en utilfredsstillende situation, og for
mange kan det veere sveert at forsagrge familien, nar de enten sidder i darligt betalte
jobs eller er pa offentlig forsgrgelse. Flere informanter peger pa, at
samfundsudviklingen i Grgnland har haft betydning for de sociale problemer i
Tasiilaq i dag. Mange maend har mistet deres status og stolthed som familiens
forsgrger. Det skyldes blandt andet, at den tidligere fangerkultur er blevet erstattet
af et samfund, hvor familier i hgjere grad skal ernzere sig gennem Ilgnarbejde pa et
usikkert arbejdsmarked. Dermed er den traditionelle, granlandske kultur for mange
ikke lzengere et steerkt livsgrundlag. Befolkningen har ikke pa samme made fundet
deres ben i en mere moderne, digital kultur. Disse faktorer er med til at skabe en
rodlgshed blandt mennesker og en forskydning fra en kulturel
behovstilfredsstillelse  til  en  kropslig  behovstilfredsstillelse.  Kropslig
behovstilfredsstillelse indebeaerer blandt andet at drikke, spise, ryge og dyrke sex.
Flere informanter italeseetter dermed, at kroppen bliver afggrende for menneskers

folelse af glaede og tilfredsstillelse.

Internationale studier fra inuitsamfund i det nordgstlige Canada har ligeledes

fremhaevet, at de sociale problemer og hgje kriminalitetsrater blandt oprindelige

40



befolkningsgrupper i Canada, heenger sammen med samfundsudviklingen (Kral
2016; Charron m.fl. 2010). Siden koloniseringen i 1950’erne og 1970’erne har
inuitternes levevilkar eendret sig. Hvor maendenes stolthed og identitet tidligere var
baseret pa, hvem der var den sterste fanger, handler det nu i hgjere grad om
indkomst og andre veerdier. Som falge af udviklingen er maendenes roller i de sma
samfund blevet mere uklar (ibid.).

Ud over disse faktorer har studierne ogsa fremhaevet forhold som fattigdom,
manglende jobs og uddannelse samt alkoholisme blandt inuitbefolkninger som
betydningsfulde for den hgjere kriminalitetsrate, navnlig i forhold til vold og

seksualforbrydelser (Charron m.fl. 2010).

3.2. Relationen mellem forurettede og gerningsperson
Gennemgangen af anmeldelser til Grgnlands Politi om seksualforbrydelser mod
barn og unge i perioden 2014 — 2018 viser, at der oftest er en forudgaende relation
mellem forurettede og gerningsperson. Denne sammenhaeng bekreeftes af flere
informanter. Ud fra deres erfaringer bliver stgrstedelen af overgrebene begaet af
en person, som er i barnets, den unges og/eller foraeldrenes omgangskreds. Det
kan veere en onkel, en ven af familien eller en bekendt. Der kan samtidig vaere en
starre risiko for overgreb i hjem, hvor der er en stor gennemgang af mennesker.
En informant udtaler, at risikoen for seksualforbrydelser er forhgjet, nar bgrn og
unge overnatter hos andre, og der er fremmede voksne til stede i hjemmet. Det
kan eksempelvis veere i forbindelse med drikkelag og/eller efterfest. | den situation
vil der alt andet lige vaere mindre kontrol over, hvem der kommer i hjemmet. Som
en konsekvens heraf veelger nogle foreeldre i Tasiilaq ikke at lade deres bgrn
overnatte hos andre, fordi de kender den potentielle risiko.

Derudover ser de fleste seksualforbrydelser ud til at veere spontane. Det skal
forstas som, at heendelserne ikke er planlagt pa forhand af gerningspersonen, men
derimod sker, hvis muligheden opstar. Det kan eksempelvis, som tidligere naevnt,
veere i forbindelse med, at barnet overnatter hos venner eller familie eller er til
stede under en efterfest.

Flere informanter peger ogsa pa, at gerningspersonen kan vaere en logerende,
som overnatter hos familien. Det kan veere familie eller bekendte, der er pa besgg

fra bygderne, eller som ikke har et sted at bo. Det samme mgnster tegner sig i
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disse tilfelde. Der er tale om personer, som familien har en forudgaende relation
eller kendskab til. | "Befolkningsundersggelsen i Grgnland 2018” har man
undersggt, hvor mange personer, der inden for de seneste 12 maneder har haft
overnattende gaester i hjemmet, som ikke har haft andre steder at opholde sig
(Larsen m.fl. 2018: 17f). | alt 9 % af deltagerne svarer, at de har haft overnattende
geester i hjemmet. Selvom tallet ikke er saerskilt for Tasiilag, vidner det om, at
hjemlgshed og usikre boligforhold er aktuelle problemer i det grgnlandske
samfund. Det ma formentlig ogsa ses i lyset af, at der i disse ar sker en stigende

tilflytning fra bygder til byer i Grgnland, herunder Tasiilag.

Ovenstaende forhold geelder ikke i sager, hvor gerningspersonen via sociale
medier forsgger at opbygge en relation til barnet eller den unge for at opna seksuel
kontakt. Digitale seksualforbrydelser udger 6 % af de i alt 191 anmeldelser i
perioden 2014 — 2018. Det er derfor ikke denne type haendelser, der fylder mest i
politiets data. Dette kan dog skyldes, at forholdene ikke bliver anmeldt, og at
Grgnlands Politi derfor ikke har kendskab til de digitale seksualforbrydelsers reelle

omfang.

Relationen til jeevnaldrende venner eller bekendte bliver ikke fremhaevet af
informanterne. De fleste informanterne mener, at gerningspersonen oftest er en
voksen eller en bekendt, men derudover har de intet kendskab til den naermere
relation mellem forurettede og gerningsperson, herunder, om gerningspersonen er
jeevnaldrende med forurettede, et familiemedlem eller en voksen. Derfor er det ikke
muligt at bergre denne sammenhaeng alene ud fra interviewmaterialet. Dette
skyldes formentlig, at der generelt mangler viden blandt fagpersoner om de
faktuelle omsteendigheder vedrgrende sager om seksualforbrydelser mod bgrn og
unge i Tasiilag. Hidtil har der ikke veeret lavet en systematisk gennemgang af
anmeldelser om seksualforbrydelser i Tasiilag, og derfor har man ikke haft
konkrete tal og data pa blandt andet relationen mellem forurettede og
gerningsperson.

Tidligere forskning har imidlertid undersggt en reekke omstaendigheder vedrgrende
vold og seksuelle overgreb mod begrn og unge, bade i dansk og grgnlandsk
kontekst (Oldrup m.fl. 2016; Christensen m.fl. 2015; Mejlvang m.fl. 2007).
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Distinktionen mellem jeevnaldrende og en voksen/familiemedlem er i flere af disse
undersggelser blevet anvendt til at beskrive relationen mellem forurettede og
gerningsperson. Arsagen hertil er, at der grundlzeggende er tale om to typer af
kraenkere, som har forskellige karakteristika og indgar i forskellige kontekster
(Oldrup m.fl. 2016: 103). Seksuelle haendelser med jeevnaldrende indgar i
konteksten af ungdomsliv og kan pa den ene side opleves positivt som en del af
den seksuelle udvikling, og pa den anden side opleves negativt i forbindelse med
pres, tvang, magtkampe eller senere fortrydelse. Det kan veere sveert for politi og
anklagemyndighed at lgfte bevisbyrden i disse sager, grundet sagernes
kompleksitet, og tvivl om, hvorvidt det har veeret et frivilligt forhold. Seksuelle
haendelser med en voksen eller et familiemedlem er karakteriseret af, at der som
regel er en tillidsfuld relation mellem den unge og kreenkeren, at der er en stgrre
aldersforskel, og/eller at heendelserne sker i kontekst af familizere relationer
(ibid.:103f).

Pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse blandt 2000 danske
folkeskoleelever i 8. klasse, samt registerdata, konkluderer undersggelsen "Vold
og seksuelle overgreb mod barn og unge i Danmark 2016”, at nar der er tale om
en jeevnaldrende gerningsperson, er det oftest en ven eller en bekendt i den unges
omgangskreds. Samtidig paviser undersggelsen, at de fleste haendelser finder
sted i enten forurettedes eller gerningspersonens hjem (Oldrup m.fl. 2016: 113f). |
forhold til seksuelle haendelser med en voksen eller et familiemedlem, viser
undersggelsen, at de unge generelt set er yngre farste gang de oplever disse
haendelser.

Undersggelsen "Unge i Grenland — med fokus pa seksualitet og seksuelle
overgreb” (2015) har undersggt grgnlandske barn og unges alder ved deres farste
seksuelle erfaring. Undersggelsen konkluderer, at 75 % af de unge var mellem 8
— 17 ar ved deres farste seksuelle erfaring (Christensen m.fl. 2015: 31). |
"Befolkningsundersggelsen i Grgnland 2018” fremgar det endvidere, at 24 % af de
15-29-arige har angivet, at de har veeret tvunget, eller forsggt tvunget, til seksuel
aktivitet, inden de fyldte 18 ar (Larsen m.fl. 2018).

| undersggelsen "Sexual assault in Greenland: Characteristics of police reported
rapes and attempted rapes” (2007) har man gennemgaet alle anmeldte

voldteegtssager i Grgnland i 2002. Det drejer sig om i alt 82 sager. Undersggelsen
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medtager kun anmeldelser, hvor forurettede er over 12 ar pa gerningstidspunktet
(Mejlvang m.fl. 2007). Forskerne har set pa en raekke omsteendigheder vedrgrende
de anmeldte voldteegtssager, herunder relationen mellem forurettede og
gerningsperson. P4 samme made som andre undersggelser konkluderes det, at
der ofte er en teet relation mellem forurettede og gerningsperson. De fleste
overgreb bliver begéet af en ven (35 %) eller en bekendt (23 %). Kun 8 % af
overgrebene bliver begdet af en fremmed (ibid.). Undersggelsen har ogsa set pa,
hvor overgrebene finder sted. 31 % af overgrebene sker i forurettedes hjem, mens
31 % sker i gerningspersonens hjem. 15 % af overgrebene sker et offentligt sted.
Sammenholdt med analysen i kapitel 2 er der en raeekke sammenfald med de her

beskrevne undersggelser:

¢ Langt de fleste overgreb finder sted i private hjem, navnlig hos forurettede
eller gerningspersonen.

e Forurettede kender i de fleste tilfeelde gerningspersonen. | mange tilfaelde
er der tale om en person, som forurettede har en tillidsfuld relation til.

e Aldersmeessigt befinder de fleste forurettede sig mellem 10 — 14 ar, om end
forurettede generelt set er yngre i sager, hvor gerningspersonen er et

familiemedlem.

3.3. Alkohol, ludomani og udbetaling af penge som risikofaktorer for
overgreb

Pa baggrund af analysen i kapitel 2 fremgar det, at alkohol er direkte involveret i
mindst 25 % af anmeldelserne om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
Tasiilag'®. Der er dog forskel pa forekomsten af alkohol afhaengig af
gerningsindholdet, idet alkohol seerligt er en faktor i anmeldelser om voldteegt. Her
er alkohol indblandet i mindst 44 % af anmeldelserne, sammenlignet med
anmeldelser om kensligt forhold til barn under 15 ar, hvor der er tale om mindst 19
% af anmeldelserne. Alkohol har dermed betydning i anmeldelser om

seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag, men betydningen er ikke sa

10 Det vil sige, at det i 25 % af anmeldelserne er fastslaet, at alkohol direkte er involveret. | 27 % af
anmeldelserne er det ukendt, om alkohol er involveret, hvormed der er en usikkerhed forbundet med
procentdelene.
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fremtraedende og entydig, som det generelt set bliver opfattet. Dette bliver udfoldet

naermere i nedenstaende afsnit.

Nar man taler om, at alkohol spiller en rolle i seksualforbrydelser, er det ofte ud fra
en forestilling om, at enten forurettede eller gerningspersonen er alkoholpavirkede
pa gerningstidspunktet. Alkohol spiller dog i mange tilfeelde en mere indirekte rolle
i forbindelse med seksualforbrydelser. Flere informanter forteeller, at der er stgrst
risiko for overgreb mod bgrn og unge i familier, hvor foraeldrene drikker eller spiller,
fordi de ikke har opsyn med deres bgrn. Ludomani fremhaeves som et problem pa
lige fod med alkohol, da feelles for begge er, at barnene bliver overladt til sig selv,
mens foraeldrene er optaget andetsteds. | kriminologien taler man om et fraveer af
"kapable vogtere”, som er de personer, der skal beskytte og passe pa barnet
(Lerclerc m.fl. 2014). De skal veere i stand til at traede til, hvis situationen kreever
det. | tilfeelde, hvor foraeldrene er pavirkede eller fraveerende, svigter de denne

rolle.

Det er saledes vigtigt at vaere opmaerksom pa nuancerne i betydningen af alkohol,
nar det handler om seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Der kan bade vaere
tale om en direkte og en indirekte betydning. Fgrstneevnte er tilfeelde, hvor
forurettede og/eller gerningsperson er alkoholpavirkede i gerningssituationen.
Sidstneevnte er tilfelde, hvor foreeldre eller andre omsorgspersoner er pavirkede
og dermed ikke er i stand til at tage vare pa deres bgrn, som bliver mere udsatte

for overgreb.

Flere informanter fremheaever desuden udbetaling af lgn, tilbagebetaling af restskat,
barnepenge m.m. som risikofaktorer i forhold til overgreb. Ved disse lejligheder far
folk flere penge mellem heenderne, og der bliver derfor kabt og drukket mere
alkohol. Dette har negativ indflydelse pa foreeldreevnen og foreeldreansvaret, og
bgrnene er i hgjere grad overladt til sig selv. Som en konsekvens har
Kommuneqarfik Sermersooq iveerksat et initiativ, hvor bgrn og unge i Tasiilaq har
mulighed for at samles i hallen den sidste fredag i maneden. Pa den made skal de
ikke veere hjemme og fale sig utrygge, nar forzeldrene drikker. Tanken bag
initiativet er et forsagg pa at give bgrnene et frirum. Det er dog ogsa problematisk i

den forstand, at man legitimerer de voksnes indtag af alkohol ved at passe bgrnene
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imens. Pa den made laerer de voksne ikke at tage foreeldreansvaret pa sig. Flere
informanter papeger dermed, at det reelt set ikke er bgrnene, der bliver taget
hensyn til med initiativet.

Det ma bemeerkes, at der ikke ud fra Grgnlands Politis data kan udledes noget om
betydningen af henholdsvis ludomani og udbetaling af manedslgn, restskat,

barnepenge m.m. Disse perspektiver er alene fremheevet af informanterne.

3.4. Manglende viden om seksualforbrydelser i Tasiilaq

Flere informanter fremhaever, at mange bgrn og unge i bygderne ikke er klar over,
at det er forkert, hvis voksne gar tilneermelser eller forgriber sig pa dem seksuelt.
For nogle bgrn og unge har det veeret 'normalt’ at skulle vaere en del af de voksnes
seksuelle aktiviteter. Det er farst nar, og hvis, de unge flytter til Tasiilaq by for at
bo pa kollegiet, at de taler med andre unge, og finder ud af, at det ikke er
acceptabel adfaerd. Ud fra politiets data fremgar det, at 60 ud af de 191
anmeldelser om seksualforbrydelser i perioden 2014 — 2018 stammer fra
bygderne. Dermed er stagrstedelen af anmeldelserne fra Tasiilaq by. Dette haenger

dog ogsa sammen med det hgjere befolkningstal i Tasiilaq by, jf. kapitel 2.

Flere fagpersoner giver desuden udtryk for, at de mangler viden om, hvordan de
skal behandle sager om overgreb mod bgrn, og foreeldre mangler viden om,
hvordan de skal tale med deres bgrn, hvis de har veeret udsat for overgreb.
Undersggelsen "Som ringe i vandet. Baselineundersggelse — Befolkningens viden
om og holdninger til seksuelle overgreb mod bgrn” (2014) har Kkortlagt
befolkningens viden, holdninger og handleparathed i forhold til seksuelle overgreb
mod bgrn og unge i Grgnland. | trdd med neerveerende rapport konkluderer
undersggelsen, at der er behov for mere oplysning og viden om
seksualforbrydelser. Undersggelsen peger pa, at befolkningen saerligt har brug for
mere viden om, hvornar der er tale om et seksuelt overgreb, barns rettigheder, hvis
de har veeret udsat for overgreb, hvilke bekymringstegn, man som fagperson skal
veere opmaerksom pa, hvordan underretningspligten skal forvaltes m.m. (Pedersen
m.fl. 2014).

En seerlig problematik vedrgrer foreeldre og fagpersoner, der selv har veeret udsat
for seksualforbrydelser i barndommen. Rapporten "Unge i Grgnland — med fokus

pa seksualitet og seksuelle overgreb” (2015) beskriver, at det blandt professionelle
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er alment kendt, at hvis man selv har veeret udsat for overgreb, vil man have
sveerere ved at opdage, at andre bliver udsat for overgreb (Christensen m.fl. 2015:
45f). Nar en sa stor del af den grgnlandske befolkning pa et tidspunkt i deres liv
har veeret udsat for overgreb, er det naerliggende at tro, at det spiller en rolle i
forhold til at identificere tegn pa misbrug og overgreb mod bgrn. Foruden tidligere
undersggelser peger flere informanter ogsa pa, at foreeldrenes egne traumer kan
spaende ben for, at de opdager tegn pa mistrivsel og eventuel misbrug af deres

barn.

Ifalge "Befolkningsundersggelsen i Granland 2018 — levevilkar, livsstil og helbred”
er der sket et fald i andelen af personer, som har veeret udsat for seksuelle
overgreb, inden de fylder 18 ar. Blandt den nyeste generation, som er fgdt i 1995
eller senere, har 20 % veeret udsat for overgreb. Tallet er over 40 % for den
generation, der er fgdt i 1970-1979 og over 30 % for 1960’er generationen (Larsen
m.fl. 2018: 18). Blandt de generationer, som i dag er i den erhvervsaktive alder,
har flest dermed veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen.

Det deekker dog over tal for hele Grgnland. | et tilleegsnotat til
"Befolkningsunders@gelsen i Grgnland 2018 — levevilkar, livsstil og helbred” om
tallene fra Tasiilaq fremgar det, at seksuelle overgreb i barndommen ikke er faldet
for generationerne fgdt efter 1970 (Bjerregaard 2019). For generationerne i
Tasiilaq fadt efter 1970 har 61 % veeret udsat for seksuelle overgreb inden de fyldte
18 ar. Der er en kansmaessig forskel, idet 81 % af kvinderne i Tasiilaq har veeret
udsat for seksuelle overgreb i barndommen, mens der for meendene er tale om 42
%.

Det betyder, at mange foraeldre og fagpersoner i Tasiilag med hgj sandsynlighed
har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, hvilket kan spille en rolle i

forhold til at identificere tegn pa mistrivsel og overgreb mod bgrn.

3.5. Behov for bedre samarbejde mellem lokale myndigheder og
opkvalificering af fagpersonale

Der er en raekke udfordringer at pege pa, nar det gaelder myndighedssamarbejdet
og de faglige ressourcer i Tasiilag.

For det farste forteeller ansatte hos bade Kommunegqarfik Sermersooq, pa

barnehjemmet i Tasiilag og hos Grgnlands Politi i Tasiilag, at der mangler
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samarbejde i forhold til at behandle sager om seksuelt misbrug af bgrn. Der er
frustration at spore hos de fleste kommunale fagpersoner, som giver udtryk for, at
myndighedssamarbejdet i Tasilag er ikke-eksisterende. Generelt bliver det
beskrevet, at lokale fagpersoner savner mere samarbejde i det daglige arbejde,
nar det vedrarer behandling af sager om barn og unge. Manglende kommunikation
og manglende arbejdsprocedurer er sdledes udtalte problemer i Tasiilag.

Siden interviewene blev gennemfart i september 2018 har myndighederne
udarbejdet en samarbejdsaftale i Tasiilag, hvor Kommuneqarfik Sermersooq,
Grgnlands Selvstyre og Grgnlands Politi forpligter sig til at treede sammen ved
mistanke eller viden om, at der sker misbrug af et barn. Denne aftale vil
forhabentlig imadekomme behovet for yderligere samarbejde og forbedre
sagsgangen i sager om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag.
Tidligere undersggelser har netop papeget vigtigheden af myndighedssamarbejde
i disse sager, da feelles retningslinjer og samarbejde skaber ensartethed og mere
effektivitet i sagsbehandlingen. Manglende samarbejde kan medfare, at der opstar
forvirring og konflikter blandt fagpersoner, fordi ansvarsfordelingen i sagerne er
uklar (Finkelhor 1999). Dette gar i sidste ende bade ud over bade bgrn, familier og
fagpersoner. P& den baggrund er det positivt, at samarbejdsaftalen i Tasiilaq er
underskrevet og Klar til at blive implementeret.

For det andet mener flere ansatte hos Kommuneqarfik Sermersooq, at de ikke har
de rette kompetencer til at gennemfare og handtere sagsbehandlingen i sager om
misbrug af barn. Arsagen hertil er blandt andet, at de ikke modtager de rette kurser
og den faglige supervision, de har brug for. Der bliver afholdt netveerksmader, nar
rejseholdets psykologer er i Tasiilag cirka hver 3.-4. maned. Ellers har
medarbejderne kun mulighed for at sparre med hinanden. Med tanke pa sagernes
alvorlighed, og den deraf psykiske belastning, er det forstaeligt, at sagsbehandlere
og familieradgivere har behov for Igbende kompetenceudvikling og supervision.
En tilsynsrapport, udarbejdet af Naalakkersuisut i 2016, maler den kommunale
socialforvaltning pa barneomradet i Tasiilaq. Rapporten beskriver blandt andet, at
sagsmaengden hos de kommunale medarbejdere i Tasiilag er urimelig, idet der
under tilsynsbesgget var i alt 520 sager fordelt pd to medarbejdere og én
sagsbehandlende leder (Naalakkersuisut 2016). Det medfagrer selvsagt et enormt

arbejdspres. Samtidig er det sveert at rekruttere og fastholde personale i Tasiilaq.
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Ofte bliver kommunale medarbejdere ansat i kortere perioder, hvilket resulterer i
stor udskiftning og manglende kontinuitet i sagsbehandlingen. Samtidig er der
mange dygtige og entusiastiske medarbejdere, der kommer til Tasiilag med de
bedste intentioner, men som ender med at breende ud og rejse igen. | sidste ende
gar det ud over de bgrn og familier, som har akut brug for hjeelp. Ifglge flere
informanter er det dermed vigtigt, at de far opbygget den erfaring og viden, det
kreever at arbejde med disse komplekse sager. Det kreever en robusthed og en
lgbende erfaringsopsamling hos de kommunale medarbejdere, hvilket

vanskeliggares af den konstante udskiftning af personale.

For det tredje er det en udfordring, at mange lokale ikke er tilstraekkeligt
uddannede. Det betyder, at ufagleerte eller personer med korte, videregaende
uddannelser ma varetage jobfunktioner, de er underkvalificerede til. Dette problem
oplever man pa Prinsesse Margrethes Bgrnehjem i Tasiilag, hvor de har sveert ved
at rekruttere medarbejdere med de rette faglige kvalifikationer. Langt de fleste
medarbejdere er ufagleerte eller socialhjeelpere med 1-2-arige uddannelser. Mange
er timelgnnede. Der er dog enkelte socialassistenter, svarende til en psedagogisk
grunduddannelse i Danmark. Disse medarbejdere har ansvaret for tvangsfjernede
0g anbragte bgrn, som ofte har brug for akut hjeelp, hvilket, alt andet lige, kreever
en raeekke veludviklede peedagogiske og psykologiske kompetencer.

3.6. Seksualiseret adfaerd i Tasiilaq

En anden problemstilling omhandler den seksuelle adfeerd og de seksuelle
graenser i Tasiilag. Dette ma ses i lyset af den kollektive kultur, som er en del af
livsgrundlaget i Grgnland og seerligt i de mindre by- og bygdesamfund. | det
traditionelle fangersamfund har det veeret nadvendigt at std sammen og hjeelpe
hinanden, hvis vejret har veeret darligt, eller hvis det har vaeret en darlig fangst. Det
har handlet om gruppens overlevelse. Problemet med det kollektive hensyn er
imidlertid, at nogle bgrn ikke leerer individuel greensesaetning. Det er ikke en del af
barnenes opdragelse. | nogle tilfeelde far man derfor bgrn, som ikke kender deres
seksuelle graenser. | andre tilfselde kan der veere bgrn, som slet ikke ved, at der er

greenser, og at det er okay at sige fra.
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Kansbergring naevnes som et eksempel pa en seksualiseret adfeerd i Tasiilaq.
Kensbergring finder bade sted barn og unge imellem og mellem barn og voksne.
Det indebeerer blandt andet, at man stikker en finger op bagi pa hinanden. Som
barn kan man derfor dagligt blive udsat for, at ens seksuelle greenser overskrides.
Foruden denne form for kensbergring er der ogsa eksempler pa, at foraeldre og
bedsteforeeldre berarer bgrns kensdele, nar de forteeller godnathistorier eller
synger godnatsange. Flere informanter forteeller sdledes om en normaliseret
seksuel adfeerd i Tasiilag, der for mange bgrn og unge kan fgles som overgreb.
Problematikken i dette er, at bagrnene enten ikke kender deres seksuelle greenser,

eller ikke ved, at der eksisterer greenser.

Derudover har barnets alder pa gerningstidspunktet betydning for, om
befolkningen i Tasiilag ser overgrebene som acceptable eller ej. Dette ma
formentlig ses i sammenhaang med den tidlige seksuelle debutalder i Tasiilag, hvor
det ikke er unormalt at have sin farste seksuelle oplevelse som 12-13-arig og sagar
blive gravid i den alder. Det bliver opfattet som mere acceptabelt, hvis en 13-14-
arig har haft seksuel omgang med en jeevnaldrende eller en voksen, end hvis det
drejer sig om et 6-7-arigt barn.

Flere informanter forteeller endvidere, at gerningspersonerne lettere bliver tilgivet
for deres handlinger i Tasiilag. Man oplever ikke pa samme made at blive 'udstadt’,
hvis man har forgrebet sig pa et barn, ligesom det eksempelvis er tilfseldet i
Danmark. Dette haenger formentlig sammen med den kollektive kultur, hvor
hensynet til kollektivet mange gange vejer tungere end hensynet til den enkelte.
Man beskytter hinanden for at sikre overlevelse, ogsa selvom det bliver pa
bekostning af bernenes graenser.

| sma, isolerede samfund i staten Alaska, USA, oplever man lignende problemer.
Ofte ved folk godt, hvem der begér overgreb, men familier keemper for at beskytte
hinanden. Det handler om, at man mgder hinanden pa kryds og tveers i de sma
samfund, og konflikter er noget, man helst vil undga. P& den baggrund kan de
forurettede opleve bebrejdelse, hvis de forteeller om det, de har veeret udsat for
(Bernard 2014). Det vidner om, at der stadig er tabu forbundet med
seksualforbrydelser, og at der samtidig er en vis grad af social kontrol i de sma

samfund.
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3.7. Opvakstvilkar for bern og unge i Tasiilaq — udsatte grupper og
manglende fremtidsmuligheder

Flere informanter italesaetter, at mange bgrn og unge i Tasiilaq lever under sveere
opveekstvilkar. Mange bgrn far ikke deres basale behov desekket, mange ma ga
sultne i seng, og mange er utrygge ved at komme hjem, fordi de aldrig ved, hvad
de kommer hjem til. Mange far ikke deres nattesgvn, fordi der er larm fra fester,
slagsmal, eller fordi de frygter at blive misbrugt seksuelt. Mange bgarn lever saledes
en ustabil tilveerelse. Samtidig vokser mange bgrn i Tasiilag op i hjem, som er
preeget af fysisk vold, foraeldrenes alkoholmisbrug, anbringelser uden for hjemmet
0g anden omsorgssvigt.

Tidligere undersggelser har kortlagt en reekke risikofaktorer ved bgrn, der har
veeret udsat for fysisk og seksuel vold. (Oldrup m.fl. 2016: 175; Finkelhor 1999).
Neermere bestemt viser undersggelser, at barn, der vokser op i ressourcesvage
familier har en forhgjet risiko for at blive udsat for seksuelle overgreb.
Ressourcesvage familier defineres ved, at den ene eller begge foreeldre har et
alkoholmisbrug, voldelige familier, gkonomisk udsatte familier, familier med
leengerevarende ledighed, oplgste familier og familier hvor moderen fik barn som
teenager (Ibid.: 183ff). Derudover viser forskning, at barn, der har veeret udsat for
seksuelle overgreb, oftest vokser op i dysfunktionelle familier med psykisk vold og
et afstraffende foraeldreskab (Oldrup m.fl. 2016).

Hvis ovenstaende resultater sammenlignes med opveekstvilkarene for bgrn og
unge i Tasiilag, ma det konstateres, at mange lever i ressourcesvage familier, hvor

risikoen for overgreb er forhgijet.

For at kunne forebygge seksualforbrydelser mod bgrn og unge er det desuden
nagdvendigt at se pa de strukturelle, samfundsmaessige forhold i Tasiilag. Som
tidligere beskrevet er der stor arbejdslgshed i Tasiilag. Det betyder, at mange ikke
har noget at std op til om morgenen. Ifglge flere informanter er erhvervslivet i
Tasiilaq gaet i std, og udviklingen er dermed stillestdende. Sammenlignet med
Vestgrgnland er Tasiilag sakket bagud i forhold til at skabe veekst og

arbejdspladser. | dag er det ikke muligt for barn og unge at tage en videregaende
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uddannelse i Tasiilaq. Majoriaq*! i Tasiilaq tiloyder opkvalificeringskurser, hvor
personer over 18 ar har mulighed for at supplere eller forbedre deres resultater fra
folkeskolen eller f& arbejds- og jobtreening. Herfra skal de unge til enten
Vestgranland, Danmark eller udlandet, hvis de gnsker at tage en videregaende
uddannelse. Selv hvis de unge veelger at rejse fra Tasiilag, bliver adskillelsen fra
familien i nogle tilfaelde for sveer. De far hjemve og veelger at flytte tilbage uden at
have feerdiggjort deres uddannelse. Her papeger flere informanter, at foraeldrene
ikke altid er gode nok til at bakke de unge op og tilskynde til, at de far feerdiggjort

uddannelsen.

De manglende uddannelses- og jobmuligheder betyder, at mange bgrn og unge i
Tasiilaq gar en usikker fremtid i made. Det er Grgnlands Politis vurdering, at det
vil kreeve massive investeringer at ggre Tasiilag attraktiv for erhvervslivet igen,
men det er ngdvendigt, hvis man gnsker at forbedre forholdene pa leengere sigt.
Samtidig kreever det, at befolkningen i Tasiilag genfinder motivationen og viljen til
at skabe en bedre fremtid for sig selv og kommende generationer. Flere
informanter italesaetter en falelse af hablgshed og ligegyldighed i Tasiilag.
Beskeeftigelsesindsatser og velmenende initiativer lever ikke laenge, hvis der ikke
er nogen til at fastholde og viderefgre de opstartede indsatser.

En del af forklaringen pa mentaliteten hos befolkningen kan formentlig tilskrives de
traumer og senfglger, der er forbundet med seksualforbrydelser og misbrug.
Behovet for behandling af bade gerningspersoner og forurettede udfoldes derfor i

det fglgende afsnit.

3.8. Behov for oget fokus pa behandling af gerningspersoner og
behandling af senfolger efter seksualforbrydelser

Flere informanter giver udtryk for, at der er behov for gget fokus pa behandling af
gerningspersoner i Tasiilaq. Personer, der udviser seksuelt kreenkende adfeerd, er
ikke en homogen gruppe, hvilket er vigtigt at veere opmaerksom pa. Der er fortsat

behov for mere viden om, hvad der karakteriserer seksuelle kraenkere

1 Majoriaq er job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre, som er placeret i alle starre byer, og en enkelt bygd, i
Grgnland.
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(Naalakkersuisut 2018). Alligevel peger undersggelser pa, at der er en raekke
feellestraek for personer, som er dgmt for seksualforbrydelser mod bgrn. Mange er
vokset op i belastede familier, hvor foraeldrene har psykiske lidelser og manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet. Flere foreeldre har desuden et misbrug og har veeret
dgmt for vold (Oldrup m.fl. 2016: 21f). Samtidig viser undersggelser, at seksuelle
kreenkere i flere tilfeelde selv har vaeret udsat for seksuelle overgreb eller anden
misbrug i deres liv (Strange 2002; Naalakkersuisut 2018).

Pa baggrund af kapitel 2 fremgar det dog, at starstedelen af gerningspersonerne i
anmeldelser om seksualforbrydelser i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018 ikke tidligere
har veeret forurettet i sager om seksualforbrydelser. | alt har 6 % af
gerningspersonerne tidligere veeret forurettet i seksualforbrydelser, jf. kapitel 2. Det
ma dog bemaerkes, at disse tal sandsynligvis ikke er retvisende. Hvis overgrebene
ikke er blevet anmeldt, har politiet ikke mulighed for at teelle dem med i
statistikkerne. Derfor er det muligt, at der er tale om et hgjere antal
gerningspersoner, som selv har veeret udsat for seksualforbrydelser.

Under alle omstaendigheder er det meningsfuldt fremadrettet at koncentrere sig
om gerningspersonerne, da det er her, problemet starter.

Seksualforbrydelser har, foruden de personlige konsekvenser for de forurettede,
en raekke samfundsgkonomiske konsekvenser. Det koster samfundet mange
menneskelige, sociale og gkonomiske ressourcer at behandle personer, som har
veeret udsat for seksualforbrydelser. Ved at bruge flere ressourcer pa
gerningspersonerne kan man minimere de senere omkostninger, der er forbundet
med at tilbyde psykologhjelp og anden behandling. Samtidig skal samfundet
bruge feerre ressourcer pa at hjeelpe de forurettede i gang med uddannelse og
arbejde, da mange stadig kan vaere haemmet af oplevelserne ind i voksenlivet.

Rejseholdet for voksne med senfglger efter seksualforbrydelser tager rundt til
forskellige byer og bygder i Grgnland for at hjeelpe personer, der lider af senfglger.
Rejseholdet blev nedsat af Naalakkersuisut i 2013 pa baggrund af en
undersggelse, som konkluderede, at der er en raekke alvorlige konsekvenser
forbundet med at have vaeret udsat for seksualforbrydelser. Det handler bade om
menneskelige konsekvenser, og konsekvenser, der relaterer sig til
underpraestation i forhold til arbejdsliv og uddannelse. Rejseholdets formal er

derfor todelt. For det fagrste handler det om at mindske forekomsten af
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seksualforbrydelser, og for det andet handler det om at hjeelpe disse mennesker til
at klare sig bedre pa arbejdsmarkedet.

Rejseholdet arbejder fortrinsvis ud fra en gruppeterapeutisk tilgang til
behandlingen af personer med senfglger. Dette dels ud fra et tidsgkonomisk
perspektiv og dels ud fra det faktum, at nar deltagere i en gruppe taler abent med
hinanden om det, de har veeret udsat for, er det med til at nedbryde tabuet, der
stadig er forbundet med seksualforbrydelser. Pa leengere sigt kan gruppeterapi
saledes vaere med til at skabe starre abenhed omkring seksualforbrydelser, hvilket
kan have en forebyggende virkning.

Rejseholdets psykologer har igennem de sidste ar akkumuleret viden om, hvad der
karakteriserer personer, som har veeret udsat for seksualforbrydelser i Tasiilag og
i det grgnlandske samfund generelt. Mange oplever psykiske lidelser som PTSD,
angst og depression. Derudover er der mange, som keemper med skyld- og
skamfglelser og vender bebrejdelsen indad. Her kan alkohol eller andre rusmidler
bruges som virkelighedsflugt og til at dulme smerten. Som naevnt ovenfor, er der
0gsa en gruppe, som gar skridtet videre og ender med at udsaette sig selv, eller
andre, for fare. Det kan ske gennem overgreb, anden form for misbrug eller
selvmord. Disse konsekvenser er almen kendt inden for behandlingen af personer
med senfgalger efter seksuelle overgreb (Karstoft m.fl. 2012).

| forhold til behandlingen af bgrn og unge i Tasiilaq, som har veeret udsat for
seksualforbrydelser, kan man fremadrettet overveje, om gruppeterapi i hgjere grad
skal bruges i behandlingen. Studier har vist, at bade kognitiv terapi, adfeerdsterapi,
problemfokuseret terapi og lignende har en effekt bade som individuel- og
gruppeterapi (Karstoft m.fl. 2012).

Dette emne bergres kun kort, da det kreever en naermere psykologisk indsigt at
vurdere, hvordan den efterfglgende behandling af barn og unge bgr varetages.
Ovenstaende tiltag forudseetter, at der kan rekrutteres fagligt kvalificeret personale

til Tasiilag, gnskeligt fastansatte psykologer.
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3.9. Barrierer for anmeldelse af seksualforbrydelser

Det er gnskeligt at skabe et retvisende kriminalitetshillede over anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Grgnland, da der i dag er et stort mgrketal
pa omradet. Derfor er det interessant at belyse, hvilke faktorer, der har indflydelse
pa tilbgjeligheden til at anmelde seksualforbrydelser. Denne viden kan bruges til
fremadrettet at udforme strategier og metoder til at hgjne anmeldelsesprocenten.

Justitsministeriets Forskningskontor udgav [ 2017 rapporten
"Anmeldelsestilbgjelighed blandt ofre for seksuelle overgreb” (Ribe 2017).
Formalet med rapporten er at belyse, hvilke forhold, der har betydning for ofres
tilbgjelighed til at anmelde seksuelle overgreb til politiet. Rapporten er baseret pa
besvarelser frai alt 1.966 personer i perioden 2006 — 2013, som har opsggt Center
for Seksuelle Overgreb pa Rigshospitalet (Ribe 2017). Der er ikke tale om et
repraesentativt udsnit af ofre for seksualforbrydelser, da det er personer, som selv
har valgt at henvende sig til Rigshospitalet. Resultaterne kan dog alligevel bruges
til at pege pa nogle overordnede faktorer, der henholdsvis mindsker og ager

sandsynligheden for, at seksualforbrydelser bliver anmeldt.

Rapporten peger pa, at anmeldelsestilbgjeligheden hsenger sammen med
omstaendigheder vedrgrende ofrene, gerningspersonerne og
gerningssituationerne. | tilfaelde, hvor sager ikke bliver anmeldt, handler det oftest
om, at ofrene bebrejder sig selv og er usikre pa haendelsesforlgbet. Samtidig har
folelser af egen skyld, frygt for sociale konsekvenser og gnsker om at glemme
heendelsen betydning (Ribe 2017). Derudover paviser rapporten en kenslig
fordeling i anmeldelsesprocenten, idet betydeligt flere kvinder end maend anmelder
seksualforbrydelser til politiet. 80 % af kvinderne i undersggelsen har anmeldt
overgrebet, hvorimod det geelder for 63 % af meendene.

Relationen til gerningspersonen haenger ligeledes sammen med
anmeldelsestilbgjeligheden. Nar  gerningspersonen er  ukendt, er
anmeldelsesprocenten hgjere, end nar gerningspersonen eksempelvis er en
kollega, en ven eller et familiemedlem (Ribe 2017). Hvis overgrebet er sket i privat
beboelse, er der ligeledes en tendens til, at anmeldelsesprocenten er lavere. Dette
skyldes, at ofrene i disse situationer i hgjere grad bebrejder sig selv og frygter

sociale konsekvenser. Endvidere fremhaeves alkoholpavirkning som en
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betydningsfuld faktor. Hvis offeret vurderer, at gerningspersonen har veeret
alkoholpavirket, er der mindre tilbgjelighed til, at forholdet bliver anmeldt, end hvis
gerningspersonen har vaeret aedru. Samtidig fremgar det, at hvis offeret har veeret
alkoholpavirket, og ikke husker alt fra haendelsen, er der et signifikant lavere antal
ofre, der anmelder overgrebene (Ribe 2017).

Ovenstaende faktorer er med til at sandsynliggere, at der er et stort antal forhold,

der ikke bliver anmeldt, og som Grgnlands Politi dermed ikke har kendskab til.

3.10. Samlet overblik

Formalet med dette kapitel har vaeret at belyse en raekke omsteendigheder og
udfordringer vedrgrende arbejdet med seksualforbrydelser mod bgrn og unge i
Tasiilag, som har betydning for fremtidige forebyggelsesindsatser og prioriteringer.
Foruden interviews med fagpersoner og andre interessenter er kapitlet baseret pa
anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014
— 2018 samt andre undersggelser om emnet. Pa baggrund af kapitlet kan det

konkluderes, at:

e Stor arbejdslgshed, et usikkert arbejdsmarked og skonomisk udsathed er
virkelighed for en stor del af lokalbefolkningen i Tasiilag. Andringer i
livsvilkar og det traditionelle fangersamfund har desuden haft en betydning
for en raekke af de sociale problemer, der eksisterer i Tasiilag i dag.

e Der er neaesten altid en forudgaende relation mellem forurettede og
gerningsperson. Nar bgrn overnatter ude, eller nar der er overnattende
gaester i hjemmet, er risikoen for overgreb forhgjet. Det geelder for langt
stgrstedelen af overgrebene, at de finder sted i enten forurettede eller

gerningspersonens hjem.
e Generelt mangler der viden blandt fagpersoner i Tasiilag om de naermere
karakteristika i sager om seksualforbrydelser, blandt andet om relationen

mellem forurettede og gerningsperson og betydningen af alkohol.

e Alkohol kan bade have direkte og indirekte indflydelse i sager om

seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Fgrstnaevnte er tilfeelde, hvor
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gerningspersonen  og/eller  forurettede er  alkoholpavirkede i
gerningsgjeblikket. Sidstneevnte er tilfselde, hvor foreeldre eller andre
omsorgspersoner er pavirkede, og derfor ikke har opsyn med deres barn,
som dermed bliver mere udsatte for overgreb. Foruden alkohol nsevnes
ludomani og udbetaling af penge ligeledes som risikofaktorer i forhold til

seksualforbrydelser.

Der er en reekke udfordringer forbundet med det lokale
myndighedssamarbejde i Tasiilaqg og de faglige kvalifikationer hos flere
kommunale medarbejdere. Derudover er det sveert at rekruttere og
fastholde medarbejdere i Tasiilag. Dette gar i sidste ende ud over de barn

og familier, som oplever seksualforbrydelser og har brug for hjeelp.

Kansbergring er et eksempel pa en seksualiseret adfeerd i Tasiilag. Det
indebeerer blandt andet, at bade barn og voksne stikker en finger op bagi
pa hinanden. Samtidig er der voksne, som bergrer barns kensdele, nar de
skal leegges i seng. Hertil bliver gerningspersoner lettere tilgivet i Tasiilag,
sammenlignet med eksempelvis Danmark, hvis de har forgrebet sig pa et
barn. Barnets alder har dog betydning for, hvorvidt heendelsen bliver anset
som acceptabel af befolkningen.

Mange bgrn og unge i Tasiilag vokser op i udsatte familier, og mange bgrn
har en forhgjet risiko for at blive udsat for seksualforbrydelser. Derudover
er uddannelses- og erhvervslivet gaet i sta, hvorfor der ikke er
naevneveerdige fremtidsmuligheder for bgrn og unge i Tasiilag. Det vil
kreeve massive investeringer at rette op pa beskeeftigelsessituationen.
Samtidig ma befolkningen genfinde den motivation, som er ngdvendig for

at nuveerende og fremtidige initiativer bliver baeredygtige.

Det vil veere hensigtsmaessigt med et starre fokus pa behandling af
gerningspersoner i Tasiilaq. Derudover vil det veere hensigtsmaessigt at
overveje, om gruppeterapi skal udbredes i forhold til behandling af bgrn og
unge, som har vaeret udsat for overgreb. Pa sigt kan det vaere med til at

nedbryde tabuet om seksualforbrydelser.
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o Der er en raekke faktorer, som mindsker anmeldelsestilbgjeligheden i sager
om seksualforbrydelser. Disse omhandler blandt andet relationen til
gerningspersonen, alkoholpavirkning og falelser af skyld og skam.
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Kapitel 4 Konklusion og Grenlands Politis
anbefalinger til forebyggelse af seksualforbrydelser
mod bern og unge i Tasiilaq

Pa baggrund af de to delanalyser i kapitel 2 og 3 er der dels udarbejdet et
datagrundlag for Grgnlands Politis anmeldelser om seksualforbrydelser mod barn
og unge i Tasiilag i perioden 2014 — 2018, dels er der opnaet starre viden om,
hvilke udfordringer fagpersoner og interessenter peger pa i forhold til at forebygge

seksualforbrydelser i Tasiilag. | korte treek konkluderer rapporten, at:

e | perioden 2014 — 2018 har Grgnlands Politi modtaget 191 anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. 79 % af de anmeldte
forhold har fundet sted pa en privatadresse. Kun 3 % af anmeldelserne
omhandler forhold, der er sket et offentligt sted.

o Det har taget Grgnlands Politi gennemsnitligt 168 dage, eller lige under
seks maneder, at feerdigbehandle anmeldelser om seksualforbrydelser
mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014 — 2018.

e | mindst 25 % af anmeldelserne har der veeret alkohol direkte involveret.
Hertil er der et antal anmeldelser, hvor alkohol har en indirekte indflydelse.
Her henvises til forseldrenes fraveer og manglende opsyn med bgrnene
grundet alkoholindtagelse eller spil.

e 121 % af anmeldelserne er forurettede og gerningsperson jeevnaldrende. |
43 % af anmeldelserne er gerningspersonen en voksen. | 26 % af
anmeldelserne er gerningspersonen et familiemedlem.

e Stor arbejdslgshed og et usikkert arbejdsmarked karakteriserer
livsvilkarene for befolkningen i Tasiilaq.

e Der mangler viden om, hvad der karakteriserer seksualforbrydelser i
Tasiilaq. Dette geelder i by og bygder samt blandt fagpersoner, bgrn og
foreeldre.

o Der er udfordringer med myndighedssamarbejdet i Tasiilag. Kommunale
sagsbehandlere og radgivere giver udtryk for, at de mangler faglige
kompetencer og supervision til at handtere sagsbehandlingen. Det er

desuden sveert at rekruttere og fastholde medarbejdere i Tasiilaqg.
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o Det vil veere hensigtsmaessigt at prioritere behandling af gerningspersoner
og szette gget fokus pa gruppeterapi blandt barn og unge, som pa sigt kan
veere med til at nedbryde tabuet om seksuelle overgreb.

Det falgende kapitel indeholder i alt 12 anbefalinger til fremtidige indsatser i
Tasiilag med henblik pa at mindske forekomsten af seksualforbrydelser mod bgarn

0g unge.

4.1. Forebyggende indsatser, der bor iveerksaettes i Tasiilaq

Vidensdeling blandt fagpersoner samt oget fokus pa opkvalificering og
supervision

Grgnlands Politi anbefaler, at der ivaerkseettes tiltag for at sikre en kontinuerlig
vidensdeling og erfaringsopbygning blandt fagpersoner i Tasiilag, som arbejder
med sarbare bgrn og unge. Som et farste skridt anbefales det, at resultater og
anbefalinger fra naerveerende rapport videreformidles til relevante fagpersoner og
interessenter. Dermed bliver det muligt for Kommuneqarfik Sermersooq,
Grgnlands Selvstyre og Grgnlands Politi m.fl. at arbejde ud fra konkret og faktuel
viden om, hvad der karakteriserer seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag.
Formalet med at arbejde ud fra et veldokumenteret grundlag er at kunne malrette
hjeelpen til bgrn og unge, herunder veere pa forkant med, hvor overgrebene typisk
finder sted, hvad der kendetegner relationen mellem forurettede og
gerningsperson osv.

Derudover anbefales det, at fagpersoner, som beskeeftiger sig med bgrn og unge,
i hgjere grad tilbydes efteruddannelse og supervision. Hvis fagligheden ikke
matcher sagernes kompleksitet, ender fagpersoner med at braende ud, og bgrn og
unge far ikke den tilsigtede hjeelp. Derudover er det vigtigt, at fagpersoner tilbydes
ekstern supervision for at imgdekomme den psykiske belastning, sager om
seksuelt misbrug afstedkommer. Samtidig ma der fortsat veere fokus pa
rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i Tasiilag.

Endelig anbefaler Grgnlands Politi, at kommende forebyggelsesindsatser
evalueres. Det vil sikre en lgbende vidensopsamling og forstaelse af, hvilke

forebyggende initiativer, der har en virkning i Tasiilaq.
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Udarbejdelse af undervisningsmateriale til folkeskoleelever i det yngste,
mellemste og sldste klassetrin

Grgnlands Politi anbefaler, at der udarbejdes undervisningsmateriale til
seksualundervisning i folkeskolen i Tasiilag. Det forebyggende arbejde mod
seksualforbrydelser skal starte tidligt, og det skal indga i undervisningen pa en
made, hvor bgrnene selv bliver aktiveret pa et alderssvarende niveau. Red Barnet
har udviklet et undervisningsforlgb, "Barns beredskab mod vold og overgreb”, som
er baseret pa best practice i forhold til at opbygge resiliens hos bgarn, laere dem om
deres rettigheder og @ge deres viden om vold og seksuelle overgreb.
Undervisningsmaterialet er bygget op om en reekke moduler, som er tilpasset de
enkelte klassetrin. Mange ars erfaring viser, at bgrn, som kender deres rettigheder,
er bedre i stand til at sige fra, hvis deres greenser overskrides (Red Barnet). Det
anbefales, at lignende undervisningsmateriale udvikles i en grgnlandsk kontekst
med hensyntagen til de forhold, der geelder i Tasiilag og andre lokalsamfund. Det
er vigtigt, at der seettes fokus pa gruppediskussioner og refleksionsgvelser blandt
barnene, sa de indgar aktivt i undervisningen.

| forleengelse af ovenstaende anbefaler Grgnlands Politi, at der ogsa seettes fokus
pa barn i daginstitutioner. Det anbefales, at bgrn gennem leg og tidlig laering bliver
introduceret for greenseseetning. Paedagogiske vaerktgjer skal, i samrad med
psykologer, udvikles med hensyntagen til bgrnenes unge alder.

Foruden undervisningsmateriale og peedagogiske veerktgjer anbefales det, at
foreeldre, leerere og paedagoger i hgjere grad taler med bgrn og unge om brugen
af sociale medier. Der skal fokus pa digitale seksualforbrydelser, da politiet i disse
ar generelt ser en stigning i forekomsten af denne type lovovertraedelser.

Endvidere anbefaler Grgnlands Politi, at der arbejdes med at skabe en stagrre
ansvarsfglelse hos unge meend og drenge i Tasiilag. Vi ved, at de fleste
gerningspersoner er maend, og at seksuelt kreenkende adfaerd i mange tilfeelde er
et tilleert adfeerdsmanster. Pa den baggrund ma man introducere nogle mader at
tale med drenge i folkeskolen om veerdier, familie, stolthed, og hvordan man indgar
i sunde relationer med jeevnaldrende uden at overskride graenser. For fremtidige
generationer kan en stgrre abenhed bane vej for en holdningsaendring og en

nedbrydning af tabuet om seksuelle overgreb.
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Fokus pa tidlig indsats samt foreldreevne og foraldreansvar i udsatte
familier

Gregnlands Politi anbefaler, at der seettes yderligere fokus péa foreeldreevne og
foreeldreansvar samt udsatte familier i Tasiilag. For det fgrste anbefales det, at der
seettes ind med tidlige indsatser over for kommende foraeldre, isser unge foreeldre.
Der er mange, som far barn i en tidlig alder i Tasiilaq og ikke altid er klar til at tage
vare pa et barn. Grgnlands Politi anbefaler derfor, at fgdselsforberedelsen i
Tasiilaq intensiveres. Dette kan ske gennem flere jordemoderbesgg, undervisning
om foraeldrerollen og forberedende hjemmebesgg forestaet af sundhedsplejersker
eller sygeplejersker. For det andet anbefales det, at der gennem konkrete
indsatser seettes mere fokus pd, at foreeldres fornemmeste opgave er at vaere
foreeldre. Det indebeerer farst og fremmest, at barn far deres basale behov deekket.
Det indebzerer dernzest, at foreeldre leerer at sige fra pa deres bgrns vegne,
eksempelvis hvis bgrnene gnsker at overnatte ude. Endelig indebaerer det, at
foreeldre leerer at holde opsyn med deres bgrn. Der skal findes nogle sunde
alternativer til alkohol, spilleaftener og efterfester, da det ofte er risikofaktorer for
overgreb.

Fokus pa at skabe bedre fremtidsmuligheder for bern og unge i Tasiilaq
Grgnlands Politi anbefaler, at der fortsat fokuseres pa at skabe bedre
uddannelses- og beskeeftigelsesmuligheder for barn og unge i Tasiilag. Det vil give
de unge et hab for fremtiden, og det kan veere et incitament til at bryde med
foraeldrenes sociale kar. Der skal fortsat arbejdes pa at gare Tasiilaq attraktivt for
erhvervslivet, sa virksomheder ser en grund til at udflytte dele af deres produktion.
Dette vil veere med til at skabe arbejdspladser i Tasiilag. Disse initiativer kraever
imidlertid, at lokalbefolkningen selv har en vilje til at viderefagre og udvikle projekter.
Ellers bliver de ikke gangbare i et langsigtet perspektiv.

Endelig anbefaler Grgnlands Politi, at foreeldre far sterre viden om, at det er
positivt, nar unge rejser til Vestgrgnland, Danmark eller udlandet for at
videreuddanne sig. Forzeldre skal stgtte deres barn i beslutningen, ogsa i sveere
tider, hvor de unge matte have hjemve. Det bremser de unges udvikling og senere

jobmuligheder, hvis de ikke far feerdiggjort deres uddannelse.
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Prioritering af sunde og alderssvarende fritidstilbud til born og unge
Grgnlands Politi anbefaler, at der tilbydes flere sunde og alderssvarende
fritidsaktiviteter til b@rn og unge i Tasiilag. Det skal veere aktiviteter, som er med til
at skabe positive veerdifeelleskaber og gode oplevelser for bgrn og unge.
Granlands Politi anbefaler, at arrangementer som ’sodavandsdiskoteker’ for unge
begraenses. Disse arrangementer tilskynder til en ungdvendig festkultur. Vi ved, at
de fleste forurettede er unge piger mellem 10 - 14 ar. Samtidig er
gerningspersonerne typisk meend mellem 15 — 30 ar. Det er malgruppen for
personer, som kunne have en interesse i at deltage i disse arrangementer. Pa den
baggrund er der ingen grund til at give unge mennesker en mulighed for at mgdes
til disse fester.

Foreeldre, laerere og padagoger ma bakke op om, at der igangseettes flere sunde
fritidstilbud. Desuden vil det veere hensigtsmaessigt at tale med bgrn og unge om,
hvad de selv gnsker af aktiviteter for fremtiden.

Hensigtsmassig omgang med alkohol i Tasiilaq

Grenlands Politi anbefaler, at der iveerksaettes tiltag pa flere forskellige mader for
at skabe en mere hensigtsmaessig omgang med alkohol i Tasiilag. Alkohol er
direkte involveret i mindst hver fierde anmeldelse om seksualforbrydelser mod
barn og unge i Tasiilag'?. Alkohol er hertil indirekte involveret i et yderligere antal
anmeldelser, hvor foreeldrene ikke har opsyn med deres bgrn grundet
alkoholindtagelse. Det er med dette afseet, at Grgnlands Politi kommer med
anbefalinger om en mere hensigtsmaessig omgang med alkohol. Der er taget
udgangspunkt i de faktiske forhold i Tasiilag samt WHQO’s anbefalinger til at
reducere uhensigtsmaessig omgang med alkohol (WHO 2019).

Gregnlands Politi anbefaler, at der fremadrettet seettes fokus pa bevillinger og
abningstider for salg og udskeenkning af alkohol i Tasiilaq. Det geelder bade for
beveertninger og detailhandel. Grgnlands Politi anbefaler, at dette sker i
kombination med et fremtidigt bevillingsnaevn, som ger det muligt at differentiere i
bevillinger og abningstider. Salg og udskeenkning af alkohol ber kun forega steder,

hvor dette sker pa en forsvarlig og hensigtsmaessig made. Hertil anbefales det, at

12 Her tages forbehold for antallet af anmeldelser, hvor alkoholindtaget er ukendt.
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tilsynsmyndigheden fgrer tilsyn med, om den til enhver tid gseldende lovgivning om
salg og udskeenkning af alkohol overholdes. Samtidig er Grgnlands Politi begyndt
at foretage politimaessige indsatser for at sikre, at folks indtagelse af alkohol pa
veertshuse og beveaertninger sker uden at skabe utryghed eller veere til gene for
andre geester. Nar den geeldende lovgivning ikke efterleves bar der foretages

indberetninger til bevillingsmyndigheden.

Gregnlands Politi anbefaler desuden, at der arbejdes pa at fa alkohol veek fra
gadebilledet i Tasiilaq, saerligt hvor barn opholder sig. Barn og unge ma ligeledes
undervises i, hvordan de kan opbygge en sund og hensigtsmaessig omgang med
alkohol. Det indebeerer blandt andet, at der skal iveerkseettes tiltag for at haeve
alderen for bgrn og unges alkoholdebut.

Derudover anbefales det, at foreeldre, iseer kommende foraeldre, undervises i,
hvilke konsekvenser det kan have for bgrn, nar foreeldre drikker. Endelig bar

behandling af alkoholmisbrug styrkes.

Inddragelse af rollemodeller i det forebyggende arbejde

Gragnlands Politi anbefaler, at der seettes mere fokus pa rollemodeller i arbejdet
med at forebygge seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Rollemodeller
kan veere personer, som selv har veaeret udsat for seksualforbrydelser. Det kan
ogsa veere pargrende til personer, som har veeret udsat for seksualforbrydelser.
Formalet med at inddrage rollemodeller er at vise bgrn og unge, at det er muligt at
komme videre med livet, selvom de har veeret udsat for seksualforbrydelser eller
anden misbrug. Det kan vaere med til at genskabe en tro pa egne evner at spejle
sig i andres succeshistorier. Grgnlands Politi anbefaler, at der stilles psykologer til
radighed, hvis der gares brug af rollemodeller. Personlige forteellinger kan dbne op
for fortreengte minder eller traumer, som bgrnene kan fa brug for hjeelp til at

bearbejde.

Behov for behandling af gerningspersoner og gruppeterapi i Tasiilaq

Grgnlands Politi anbefaler, at der nedseettes en arbejdsgruppe med
repraesentanter fra relevante myndigheder, der kan komme med anbefalinger til,
hvordan behandling af gerningspersoner bedst faciliteres og opstartes i Tasiilag.

Det anbefales, at der fremover prioriteres flere ressourcer pa at arbejde med
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gerningspersonerne, da det er her, problemerne starter. Derudover vil det veere
hensigtsmaessigt med et starre fokus pa gruppeterapi for barn og unge, som har
veeret udsat for seksualforbrydelser. Dette kan skabe en stgrre dbenhed om
seksualforbrydelser og vaere med til at nedbryde tabuet pa sigt. Ud fra et
samfundsgkonomisk perspektiv vil det samtidig veere en hensigtsmeessig
prioritering, idet man vil f& en fremtidig arbejdsstyrke, som er bedre rustet til
arbejdslivet. Det ligger uden for Grgnlands Politis vidensfelt at komme med

naermere anbefalinger til de behandlingsmaessige tiltag.

Optimering af Gronlands Politis sagsbehandling i anmeldelser om
seksualforbrydelser mod boern og unge

Pa en raekke omrader agter Grgnlands Politi at forbedre arbejdsgange og
efterforskningsskridt i anmeldelser om seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Pa
andre omrader er dette arbejde allerede pabegyndt.

Der er sket en forbedring i Grgnlands Politis kategorisering af anmeldelser om
seksualforbrydelser, saledes at flere anmeldelser bliver kategoriseret som skarpe
numre i stedet for som saedelighedsundersggelser. Grgnlands Politi agter at falge
denne opmeaerksomhed op med en raekke feelles retningslinjer for registrering af
anmeldelser om seksualforbrydelser i politiets system. Formalet er at udstikke
nogle opmaerksomhedspunkter i forhold til disse anmeldelser. Der skal
fremadrettet veere et starre fokus pa hvor det anmeldte forhold har fundet sted, om
der er alkohol involveret, hvordan relationen mellem forurettede og gerningsperson
er, naermere oplysninger om forurettedes og gerningspersonens stamdata samt
om gerningspersonen tidligere selv har veeret forurettet i seksualforbrydelser. Pa
den made vil Grgnlands Politi optimere datakvaliteten og have et bedre
udgangspunkt for analyser, samtidig med, at der skabes et mere retvisende billede

af karakteristika ved seksualforbrydelser ved at hgjne datakvaliteten.

Grgnlands Politi agter fortsat at prioritere den politifaglige og anklagerfaglige
sagsbehandling og efterforskning af anmeldelser om seksualforbrydelser mod
barn og unge for at kunne feerdigbehandle anmeldelser inden for rimelig tid. Dette
vil ske gennem et konstant ledelses- og driftsmaessigt fokus pa dette omrade samt

afseettelse af tilstreekkelige ressourcer til prioriteringen.
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Analysen i kapitel 2 paviste en forleengelse af sagsbehandlingstiden, nar der
foretages videoafhgring. Grgnlands Politi har derfor allerede igangsat arbejdet
med dels at fa uddannet flere videoafhgrere, dels at forbedre planlaegningen og
afviklingen af videoafhgringerne pa tveers af landet, sa disse gennemfares hurtigst
muligt efter at politiet har modtaget en anmeldelse. Det vil formentligt have et
positivt aftryk pa sagsbehandlingstiden.

Grgnlands Politi arbejder desuden pa at udbrede kendskabet til de interne
retningslinjer for, hvornar der geres brug af videoafhgringer for at ensrette

sagsbehandlingen af anmeldelserne.

Endvidere vil Grgnlands Politi udbrede kendskabet til de interne retningslinjer for,
hvornar der kan foretages leegeundersggelser for at styrke bevisfarelsen.
Derudover er Grgnlands Politi i dialog med Retsmedicinsk Institut for at udarbejde
konkrete vejledninger til, hvordan man hjeelper leeger med at blive bedre til at

foretage personundersggelser.

Forbedring af anmeldelsesmuligheder ved seksualforbrydelser

Grgnlands Politi har en interesse i, at flere anmelder seksualforbrydelser. Tabuet
skal fortsat brydes og for at kunne afsaette de rette ressourcer til omradet, er det
vigtigt at kende sagernes omfang. Med finansloven for 2019 er der afsat midler til,
at Grgnlands Politi udarbejder en oplysningskampagne til befolkningen om
anmeldelsesmuligheder ved seksualforbrydelser. Dette arbejde er pabegyndt, og
det forventes, at kampagnen udrulles inden arsskiftet. Grgnlands Politi er i den
forbindelse opmaerksom pa de sociale mekanismer, der ligger til grund for, at
forurettede kan have sveert ved at anmelde seksualforbrydelser. Faktorer som
relationen til gerningspersonen, alkoholpavirkning pa gerningstidspunktet og
falelser af egen skyld og skam har betydning for anmeldelsestilbgjeligheden.

| forbindelse med udarbejdelsen vil Grgnlands Politi endvidere indtaenke en made,
hvorpa der kan oplyses om radgivningslinjer, hvor personer kan henvende sig, hvis
de har veeret udsat for seksualforbrydelser eller gnsker at tale med en voksen om

psykiske problemer.

Grgnlands Politi vil desuden veere opmaerksom pa andre barrierer for anmeldelse

af seksualforbrydelser, som seerligt kan forekomme i mindre lokalsamfund. Disse
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barrierer kan eksempelvis handle om negativ social kontrol, hvor det for forurettede
kan veere sveert at anmelde et overgreb, hvis de eksempelvis kender den lokale
betjent privat eller perifeert fra gadebilledet.

Forebyggende indsatser skal generelt tilpasses lokale forhold

Grgnlands  Politi  anbefaler grundleeggende, at tilretteleeggelsen og
implementeringen af forebyggelsesindsatser skal tilpasses de lokale forhold i
Tasiilag. Det er ikke hensigtsmaessigt at overfagre erfaringer fra vestgrgnlandske,
danske eller udenlandske modeller og implementere dem 1:1 i en gstgrgnlandsk
kontekst. Det er vigtigt med lokale ressourcepersoner, som er med i planlsegningen
af kommende indsatser. Derudover er det vigtigt, at de lokale selv bliver hgrt og
inddraget i processen. Erfaringer fra forebyggelsesstrategier i Nunavut, Canada,
viser, at lokalt ejerskab og udviklingsarbejde er med til at skabe en starre
modstandskraft i lokalbefolkningen. Det skaber bedre forudsaetninger for, at
forebyggelsesindsatser pa sigt opretholdes og far en virkning (Departement of
Justice 2017). Samtidig er det vigtigt at pointere, at hjeelp og initiativer udefra er
nadvendige for at skabe forandringer, da muligheder og ressourcer pa nuveerende

tidspunkt er begraensede i Tasiilag.

Undersogelse af andre faktorer som kan vare medvirkende til det hoje
antal seksualforbrydelser mod born og unge i Tasiilaq

Gragnlands Politi anbefaler, at der fglges op p& nzervaerende rapport ved at
undersgge andre faktorer, som kan veere medvirkende til det hgje antal
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag. Der kan blandt andet kigges pa
data fra den kommunale og sundhedsfaglige sagsbehandling.

Viden fra naerveerende rapport og kommende undersggelser af andre faktorer kan
veere med til at etablere en systematisk tilgang til indsamling af viden for at kunne
dokumentere effekterne af tiltag for at forebygge, mindske og behandle
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag.
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